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Introducdo

O Volume | — Diagndstico Geral do Concelho de Oeiras — é o primeiro de trés volumes do conjunto
de documentos que integra a Carta Educativa & Plano Educativo Municipal de Oeiras. E que, em
conjunto com o Volume Il — Diagndéstico Educativo do Concelho de Oeiras —, constitui o diagndstico
com produgao de conhecimento sobre o concelho e sobre a educagao no concelho, essencial para
a redagao do Volume lll, a Carta Educativa & Plano Educativo Municipal propriamente ditos.

Este volume inicia-se com uma primeira sec¢ao em que se apresentam o enquadramento legislativo
e o enquadramento tedrico-metodoldgico onde sdao expostas as linhas orientadoras que guiaram a
elaboracdo de todo o trabalho desde a fase do diagnéstico até a fase da redacdo e negociacdo do
documento estratégico final. Divide-se depois em quatro capitulos distintos.

O Capitulo 1: Histéria, territorio e transportes serve de apresentacdo ao municipio, a sua histdria,
ao seu territério, as comodidades que oferece a populacdo ao nivel dos transportes e vias para
mobilidade, analisando em particular os trajetos dos alunos até as escolas da rede publica do
concelho.

No Capitulo 2: Caracterizacdo demografica e projecbes da populacdo, analisa-se a evolugdo da
populacdo e da dindmica populacional de Oeiras, nas ultimas décadas, terminando com resultados
das proje¢Oes da populagdao em idade escolar, para as diferentes freguesias.

O Capitulo 3: Caracterizacdo socioecondmica caracteriza a dindmica da escolarizacdo, da atividade
e do emprego no concelho de Oeiras, numa perspetiva evolutiva, em termos temporais.

No Capitulo 4: O Concelho e a educacado pelos agentes locais privilegiados por trabalhar na area da
educacdo ou em dareas que podem contribuir para a sua melhoria e, logo, para o desenvolvimento
estratégico do concelho. Serve este capitulo para identificar as perce¢des dos agentes locais acerca
do parque escolar, das escolas e da oferta educativa e formativa existente no concelho de Oeiras,
sobre o contexto de descentralizacdao de competéncias e o papel do Municipio e, ainda, sobre as
necessidades e processos de melhoria que identificam como prioritarias no terreno (quer nas suas
unidades organicas escolares quer ao nivel do concelho).



Enquadramento

O enguadramento legislativo

Pretende-se neste ponto, dedicado ao enquadramento legislativo da Carta Educativa, dar conta dos
principais diplomas que estabelecem principios e critérios relevantes no ambito do sistema
educativo, em especial sobre o ordenamento da rede escolar e o regime de autonomia,
administragao e gestao dos estabelecimentos escolares.

No que diz respeito a Carta Educativa em concreto, em termos legislativos, a mesma esta
atualmente enquadrada e definida nos termos do Decreto-Lei n? 21/2019, de 30 de janeiro. Este
diploma concretiza, em parte, a continuidade do movimento de “transferéncia de competéncias da
Administracdo direta e indireta do Estado para o poder local democrético, operada pela Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto, [que] “concretiza e desenvolve os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da Administracdo Publica,
plasmados no n.2 1 do artigo 6.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa” (Prélogo: 674). Este
movimento de partilha de responsabilidades entre Estado Central e comunidades locais, em
particular as Autarquias, tem-se verificado no territério nacional, sobretudo nas ultimas décadas.

O sistema educativo portugués mantém como sua caracteristica a centralidade governativa. No
entanto, o aumento das competéncias transferidas para a algada dos Municipios transformou a
esséncia da Carta Educativa. De um “instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacao
e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo dos recursos
educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socioecondmico de cada municipio (n?
1, art.2 102 do Decreto-Lei n2 7/2013, de 15 de janeiro)”, ou seja, documento focado na prospegao
das necessidades da rede escolar face as proje¢des demograficas, passa a um documento de
planeamento estratégico municipal para a promocgao da igualdade de oportunidades educativas e a
coesdo social nos diferentes territérios. No atual diploma, o Decreto-Lei n? 21/2019, de 30 de
janeiro, surgem expressos como principais objetivos:

“1 — A carta educativa visa assegurar a adequacao da rede de estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e de ensino bdsico e secunddrio, para que, em cada momento, as ofertas educativas
disponiveis a nivel municipal respondam a procura efetiva existente; 2 — A carta educativa &,
necessariamente, o reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel nacional e
intermunicipal da rede de ofertas de educacdo e formagao; 3 — A carta educativa deve promover a
criacdo de condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de
competéncias educativas, bem como as condi¢Oes para a gestdo eficiente dos recursos educativos
disponiveis; 4 — A carta educativa deve incluir uma andlise prospetiva, fixando objetivos de
ordenamento progressivo, a médio e longo prazos; 5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia
da rede educativa com a politica urbana do municipio, nomeadamente com a distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades econdmicas daquele.” (art2 6, do Decreto-Lei n? 21/2019, de 30 de
janeiro).



A elaboracdo da Carta Educativa é da competéncia da Cadmara Municipal e deve conter a
caracterizacdo da rede escolar (edificado e equipamentos), o diagndstico concelhio, projeces de
desenvolvimento demografico e socioecondmico e uma proposta de interveng¢do ao nivel da rede
publica. Apds a sua elaboragdo, a Carta Educativa deve ser discutida com o Conselho Municipal de
Educacao, aprovada pela Assembleia Municipal e submetida ao “departamento governamental com
competéncia na matéria, que, no prazo de 30 dias, se pronuncia sobre eventuais desconformidades
da carta com os principios, objetivos e parametros técnicos estatuidos no presente decreto-lei,
nomeadamente o disposto no artigo 8.2, ou com outros instrumentos aplicaveis a elaboracdo da
carta (n24, art.2 14 do Decreto-Lei n2 21/2019, de 30 de janeiro)”. A Carta Educativa deve ser revista
em caso de criagdo ou encerramento de estabelecimentos escolares (do Pré-escolar, Ensino Basico
e Secunddrio), de desconformidade com os principios, objetivos e pardmetros técnicos do
ordenamento da rede educativa e, de forma obrigatéria, de dez em dez anos.

Com o presente trabalho pretende-se rever a Carta Educativa de Oeiras, com vista a prepara-la para
o desenvolvimento de um Plano Estratégico Educativo Municipal com um alcance mais alargado,
respondendo aos atuais desafios da escola e as necessidades do concelho no dominio da educacao,
tendo como vocagdo a promogao do sucesso escolar e da qualidade das aprendizagens, num quadro
de reforco do papel recursivo das autarquias no sistema educativo.

Naturalmente, a Carta Educativa deve respeitar os principios e objetivos estabelecidos pela Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei n2 46/86, de 14 de outubro, alterada pela primeira vez pela
Lei n? 115/97, de 19 de setembro, pela segunda vez pela Lei n2 49/2005, de 30 de agosto, que
republica o diploma) e pela Lei n2 85/2009, de 27 de agosto, alterada pela Lei n? 65/2015, de 3 de
julho, que, em complemento a LBSE, estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as
criancgas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacao pré-
escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.

No ambito da elaboracdo da Carta Educativa de Oeiras, foi igualmente considerada a Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 44/2010, de 14 de junho, a qual determinou o encerramento das escolas
basicas do 12 ciclo com menos de 21 alunos, com um so professor a lecionar a alunos do 12 ao 4¢
ano em simultaneo, e sem infraestruturas adequadas (cantina, biblioteca ou equipamentos
informaticos). A mesma resolucao enfatizou a importancia dos agrupamentos verticais (com todos
os niveis de ensino, incluindo a educacao pré-escolar), para a concretizacdo de uma escolaridade de
12 anos e dos projetos educativos. Na base desta resolucdo encontra-se a necessidade de garantir
a igualdade de oportunidades, promover o sucesso e combater o abandono escolar.

Em matéria de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo Pré-
escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, atentou-se nos “Contratos de Autonomia” estabelecidos
pelo Decreto-Lei n? 75/2008, de 22 de abril, alterado pela primeira vez pelo Decreto-Lei n®
224/2009, de 11 de setembro e alterado pela segunda vez e republicado pelo Decreto-Lei n®
137/2012, de 2 de julho, que introduz a “diferenciacdo da oferta educativa, transferéncia de
competéncias na organizacao do curriculo, constituicdo de turmas e gestao de recursos humanos”.
Neste sentido, sdo de sublinhar os principios gerais e orientadores deste regime, bem como os seus
objetivos, presentes nos artigos 32 e 42, dos que se destacam a integragao das escolas nas
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comunidades que servem; a interligacdo entre o ensino e as atividades socias, culturais, cientificas
e econdmicas; a participacao de todos os intervenientes no processo educativo, como professores,
alunos, familias, autarquias e entidades representativas das atividades e instituicdes sociais,
culturais, cientificas e econdmicas, considerando as especificidades dos diferentes niveis de
educacdo e de ensino; a promogao do sucesso escolar, prevengao do abandono e concretizagdo da
igualdade de oportunidades; a diversidade de solugdes organizativas no exercicio da autonomia,
particularmente no que respeita a organizacdo pedagdgica, entre outros.

Este diploma legal representa um passo relevante no sentido da descentraliza¢ao da educagdo e na
definicdo de uma maior autonomia, implicando “(...) a faculdade reconhecida ao agrupamento de
escolas ou a escola ndo agrupada pela lei e pela administracdo educativa de tomar decisGes nos
dominios da organizacdo pedagdgica, da organizagdo curricular, da gestdo dos recursos humanos,
da acgdo social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro
das fungbes, competéncias e recursos que lhe estdo atribuidos (n2 1, art.2 82)”.

E ainda no Decreto-Lei n® 75/2008, de 22 de abril, que estdo definidos os principios e objetivos dos
contratos de autonomia celebrados com os agrupamentos de escolas ou escolas ndao agrupadas.
Estes contratos proporcionam uma extensao de competéncias, comparativamente com as escolas
sem os mesmos, sendo estabelecidos apds o cumprimento e verificacdo de um conjunto de critérios
e avaliacGes.

Compreendendo aimportancia do niumero de alunos por turma para a avaliacdo das escolas, seguiu-
se o disposto no Despacho Normativo n2 1-B/2017, de 17 de abril, o qual estabelece os critérios
para a distribuicdo de criancas e alunos, constituicdo de turmas e definicdo do periodo de
funcionamento dos estabelecimentos de educa¢do e de ensino, e no Despacho Normativo n?
6/2018, de 12 de abril, que define o regime de matriculas. Atentou-se ainda na Lei do Orcamento
de Estado para 2018, Lei n? 114/2017, de 29 de dezembro, artigo 1732, que implementa a redugdo
do nimero de alunos por turma prevista no Despacho Normativo n? 1-B/2017, de 17 de abril, a
todos os estabelecimentos publicos do Ensino Basico (ndo ficando cingida aos estabelecimentos
integrados na medida TEIP).

Observaram-se ainda os principais diplomas referentes a transferéncia de competéncias para os
municipios em matéria de educacdo, nomeadamente a Lei n? 159/99, de 14 de setembro, alterada
pelo Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de julho, chamada lei dos “Contratos de Execuc¢do” e a Portaria
n2 1049-A/2008, de 16 de setembro.

Assim, no que se refere a Lei n2 159/99, de 14 de setembro, é estabelecido que:

“1. E da competéncia dos 4érgdos municipais participar no planeamento e na gestdo dos
equipamentos educativos e realizar investimentos nos seguintes dominios:

a) Construcdo, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar;
b) Construcdo, apetrechamento e manutencado dos estabelecimentos das escolas do ensino basico.
3. Compete ainda aos drgdaos municipais no que se refere a rede publica:

a) Assegurar os transportes escolares;



b) Assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino
basico;

c) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino bdasico, como alternativa ao
transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocacao familiar;

d) Comparticipar no apoio as criangas da educacgdo pré-escolar e aos alunos do ensino basico, no
dominio da agdo social escolar;

e) Apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de agao educativa na educagao pré-
escolar e no ensino basico;

f) Participar no apoio a educagao extraescolar;

g) Gerir o pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico (art.2 199)”.
As condicOes de transferéncia das atribuicdes a que se referem as alineas a), c) e d) do namero 1.
do artigo 22 sdo definidas em contratos de execucdo a celebrar entre o Ministério da Educacdo e os

municipios. Adicionalmente, o Decreto-Lei n2 144/2008, de 28 de julho, transfere para as autarquias
as seguintes atribuicdes e competéncias no ambito da educacgao:

“a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicbes e apoio ao
prolongamento de horario na educagdo pré-escolar;

c) Atividades de enriquecimento curricular no 1.2 ciclo do ensino basico;

d) Gestdo do parque escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico;

e) Agao social escolar nos 2.2 e 3.2 ciclos do ensino basico;

f) Transportes escolares relativos ao 3.2 ciclo do ensino bdsico (n? 1, art.2 19)”.

Importa ainda notar a Lei n222/2012, de 30 de maio, que aprova o regime juridico da reorganizagédo
administrativa territorial autarquica e a Lei n.2 11-A/2013 de 28 de janeiro, que da o cumprimento
da reorganizacdo, das quais resultaram a reducdo do numero de freguesias de Oeiras, passando das
antigas 9 para as novas 5 freguesias.

No ambito dos alunos portadores de necessidades educativas especiais vigora atualmente o
Decreto-Lei n? 54/2018, de 6 de julho, que regulamenta um determinado modelo de escola

inclusiva. Deve-se salientar a sua importancia para a compreensdo do regime de educacdo e ensino
especial nos estabelecimentos publicos.

E de mencionar ainda que foi considerado neste trabalho a Portaria n? 644-A/2015, de 24 de agosto,
no ambito das atividades de animacdo e de apoio a familia (AAAF), da componente de apoio a
familia (CAF) e das atividades de enriquecimento curricular (AEC) a funcionar em estabelecimentos
de educacgao pré-escolar e de 12 ciclo do Ensino Basico.



O enquadramento teodrico

Na sequéncia do exposto na sec¢do anterior, o trabalho de elaboragao da Carta Educativa & Plano
Educativo Municipal de Oeiras teve em consideragdao que se trata de um documento de
planeamento estratégico municipal para a promogao da igualdade de oportunidades educativas e
da coesdo social nos diferentes territérios concelhios para um periodo de vigéncia de 10 anos. A
organizacdo do plano de trabalho e a redagdo dos trés volumes que compdem o documento seguem
as linhas orientadoras do conceito de planeamento estratégico que se explora de seguida.

Surgiu no mundo empresarial associado a necessidade de analisar o ambiente e o contexto de uma
empresa como forma de projetar o seu futuro, através da reorganizacao dos seus recursos e tendo
em conta o seu meio envolvente (Costa [1997], 2003%). A definicdo de uma estratégia pressupde
entdo um compromisso com um futuro desejado e, em simultaneo, identifica o que fazer para o
atingir (Idem), enquanto o planeamento clarifica quanto ao como fazer (Estévdo, 19982). Posiciona-
se, entdo, como um instrumento de gestdo que pode ser utilizado para que a organizacao possa
aproveitar as suas oportunidades e reduzir os seus riscos, adequando-se as constantes
transformacgdes que ocorrem no cendrio mundial.

A gest3o estratégica € um modelo ciclico e evolutivo (Cadeira, 20093) pois percorre cinco fases. A
primeira é o estudo ou o diagndstico da realidade presente da organizacdo. A segunda é o plano de
acdo em que se define a identidade, ou as linhas orientadoras da a¢ao, e os objetivos a atingir em
funcdo do futuro desejado. A esta segue-se a fase da implementacdo do plano que deve ser sempre
acompanhada de uma quarta fase, a do acompanhamento, de forma a aferir se as metas delineadas
para atingir os objetivos definidos estdo a ser cumpridos, para fazer os necessarios reajustamentos
a acdo; e que se pode traduzir na realizacdo de varias fases de monitorizacdo ao longo da
implementacdo. Por ultimo, a fase da prestacdao de contas que pode acontecer apds cada
monitorizacao e que também deve ser realizada terminado o periodo de vigéncia do plano de acao.

O planeamento estratégico depressa extrapolou o mundo das empresas, porque a metodologia de
trabalho e as vantagens que proporciona torna-o adaptavel ao processo de gestdao de qualquer
organizacdo, projeto, plano, programa, servico, etc., que se pretenda implementar, avaliar e
melhorar (Vasconcelos e Machado, 1979%), podendo ser, por isso, considerado como adequéavel a
elaboracdo de um documento municipal de planeamento estratégico.

Os dois primeiros volumes sdo o resultado da primeira fase do planeamento estratégico: diagndstico
geral e educativo do concelho. Apenas a partir do conhecimento construido sobre o concelho
(historia, territorio, demografia, caracteristicas socioecondmicas da populacdo e percecbes dos
agentes locais) e sobre a educacdo no concelho (rede e oferta escolar e populacdo e desempenho
escolar) durante a fase do diagndstico, e sistematizado no Volume Il através da metodologia da

ICosta, J.A. ([1997] 2003). O Projecto educativo da escola e as politicas educativas locais — Discursos e praticas. Aveiro:
Universidade de Aveiro.

2Estévao, C.V. (1998). Gestdo Estratégica nas Escolas. Lisboa: Ministério da Educagdo/Instituto de Inovacdo Educacional.
3Caldeira, J. (2009). Monitorizagéo da Performance Organizacional. Lisboa, Almedina.

4Vasconcelos, S. F. e Machado, A. M. V. (1979). Planejamento estratégico: formulacdo, implementac3o e controle. Rio
de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro.
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Anélise SWOT?, se poder3o identificar as prioridades de intervencdo e os correspondentes objetivos
estratégicos e criar o plano de acdo para os préximos 10 anos, tendo sempre em conta a identidade
do concelho, neste caso, sobretudo, o enquadramento politico do documento. A identidade que
orienta a Carta Educativa e Plano Educativo Municipal de Oeiras, a sistematizacao dos pontos fortes
e fracos, oportunidades e ameacas da realidade educativa concelhia, assim como os objetivos
estratégicos e plano de implementacdo e de monitorizacdo das ac¢des, e a calendarizacdo dos
momentos de prestagdo de contas, compdem o Volume IIl — Carta Educativa e Plano Educativo
Municipal de Oeiras.

O enguadramento metodoldgico

A metodologia de trabalho para a elaboracdo do diagndstico assentou numa abordagem
“multimétodo”, porque a triangulacdo dos dados obtidos e sistematizados através de diferentes
técnicas de recolha e de analise de informagdo, num processo de metodologia mista é, na nossa
6tica, uma forma de minimizar a sempre existente subjetividade decorrente da maior proximidade
gue se cria entre investigadores e objeto de estudo ao longo do trabalho de campo (Godoy, 2005);
assim como aumenta a coeréncia, a clarificacdo e a ilustracdo de resultados (Greene, Caracelli e
Graham, 1989). O plano de trabalho incluiu:

(1) pesquisa documental — analise da legislacdo referente a Carta Educativa, as competéncias de
diversas entidades, aos processos de matriculas, entre outras; dos documentos que integram a
Carta Educativa; de varios documentos estratégicos do concelho como a Carta Social, o Plano
Diretor Municipal, o Plano Habitacional 2020-2030 e de outros instrumentos de planeamento;

(2) a exploracdo de bases de dados como a do INE - Instituto Nacional de Estatistica, do PORDATA —
Base de Dados de Portugal Contemporaneo (projeto da Fundacgao Francisco Manuel dos Santos), da
DGEEC — Direcao Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, da DGEstE — Direcdo Geral de
Estabelecimentos Escolares, do Infoescolas — Estatisticas do Ensino Basico e Secundario, do Juri
Nacional de Exames, do IEFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional, da Camara Municipal
de Oeiras e dos varios estabelecimentos escolares;

(3) a recolha de dados sobre as unidades organicas escolares da rede publica através do
preenchimento de uma ficha de caracterizacao socioeducativa (ver folha de rosto destes ficheiros
no Anexo 1);

(4) a realizacdo de um questionario que foi aplicado ao universo dos educadores e docentes das
escolas publicas do concelho (ver Anexo 2);

(5) a realizacdo de entrevistas exploratérias com todos os diretores de agrupamentos de escolas e
escola ndo agrupada da rede escolar publica do concelho (ver guido no Anexo 3);

(6) a realizacdo de entrevistas de grupo a dirigentes das escolas publicas, a dirigentes das escolas
privadas, a dirigentes de representantes da rede social e das instituicbes de ensino superior, a

5A andlise SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats — consolidou-se como uma ferramenta adequada
ao planeamento estratégico por facilitar o processo de sistematizacdo do conhecimento produzido na fase do
diagndstico.
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representantes do tecido empresarial concelhio, com representantes de pais e encarregados de
educacdo e associacdes de pais, com os dirigentes das juntas de freguesia ou unides de freguesia e,
por fim, com as equipas técnica e politica da Camara Municipal (ver guides no Anexo 4).

No inicio do plano de trabalho, as entrevistas individuais com os diretores das unidades organicas
da rede publica concelhia estavam planeadas para acontecer in loco, e incluiam a visita as
instalacbes da escola sede e a outros estabelecimentos escolares que os diretores assim
entendessem, com o objetivo de preencher uma grelha sobre o estado dos edificios escolares.
Porém, apenas quatro dessas visitas foram realizadas devido ao inicio das restri¢cées decorrentes da
pandemia covid-19, pelo que a maioria destas entrevistas acabaram por ser realizadas via
plataformas digitais inviabilizando a aplicacdo da grelha sobre o estado dos edificios escolares;
optou-se, assim, por retirar este instrumento do plano de trabalhos e por aprofundar o tema nas
entrevistas individuais aos diretores da rede publica.

Para as entrevistas individuais e de grupo optou-se pelo modelo de entrevistas semi-diretivas
respondendo, dessa forma, a necessidade de questionar os interlocutores sobre dimensdes
especificas, geralmente incluidas nos estudos que ddo origem a documentos estratégicos
municipais, embora mantendo niveis de liberdade e de autonomia de resposta por parte dos
inquiridos mediante as suas reflexdes (Ghiglione e Matalon, 1993). Os guides que orientaram as
entrevistas foram preparados com a colaboracdo da equipa da Camara Municipal e servem o
propdsito de garantir uma necessaria normalizacdo de perguntas que permita uma analise
comparada entre agentes (Bardin, 2011) e retirar conclusdes que possam ser mais facilmente
sistematizaveis e comparadas com os resultados das outras analises. Considera-se este instrumento,
da entrevista semi-dirigida, o mais adequado para recolher opinides e perce¢des, em profundidade,
de agentes que s3ao considerados como privilegiados no contexto da educac¢ao local e que podem
fornecer insights importantes sobre como melhorar o sistema educativo e formativo do concelho
de Oeiras.

Os educadores (educadores de infancia, docentes, formadores, entre outros profissionais), agueles
gue sdo os agentes de primeira linha no ambito da educacdo, devem claramente ser também
ouvidos. No ambito deste estudo utiliza-se o termo “educadores” para designar educadores de
infancia e os termos “professor/docente” para os profissionais que lecionam o ensino basico e
secunddrio. Tendo em conta a dimensdo dessa populacdo num concelho com uma rede escolar
publica constituida por onze unidades organicas, o questiondario surge como o instrumento mais
adequado. As etapas de elaboracdo deste instrumento seguiram as orienta¢des que normalmente
regem as equipas de investigacdo (Ghiglione e Matalon, 1993). Este instrumento foi elaborado pela
equipa CIES e submetido a revisdo ndo apenas dos elementos da equipa da Camara Municipal, mas
também dos diretores da UO. Depois de aprovado, foi reproduzido na sua versdo final numa
plataforma online (Qualtrics) e devidamente testado (Mattar, 1994).



Os discursos produzidos pelos atores auscultados durante as entrevistas foram analisados através
da técnica da andlise de conteudo e recorrendo a uma grelha analitica que permite operacionalizar
de forma mais eficiente a comparagcao entre agentes de diferentes campos de atuacdo. Esta
comparagao substitui a necessidade de realizar entrevistas até ao ponto de satura¢ao da informacgao
(Guerra, 2006). A analise de conteldo é a mais adequada para realizar “inferéncias, com base numa
l6gica explicitada, sobre as mensagens cujas caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas”
(Vala, 1986: 104), de acordo com as dimensdes de andlise geralmente utilizadas em estudos sobre
profissdes; e que, em simultdneo, possibilita a construcdo de novas categorias a partir da
interpretacdo da informagdo construida (Mayring, 2000). Para a leitura dos resultados do
guestiondrio recorreu-se a analise estatistica de tipo uni e bivariada e exercicios de analises
multivariadas, nomeadamente Analises de Componentes Principais e de Correspondéncias
Multiplas, através das quais se poderdo aferir perfis de educadores e de docentes a partir das suas
percecdes sobre as dimensdes consideradas.

Todo este caminho foi feito mantendo, sempre, um didlogo permanente com o Departamento de
Educacao da Camara Municipal e de outros servicos que se julgam de particular relevancia ao longo
do processo. Considera-se importante manter uma ldgica participativa, promovendo o
envolvimento tdo ativo quanto possivel de todas as partes interessadas e, em simultdneo, o

desenvolvimento de uma componente mais “pericial”, que permitam uma ampla e diversificada
recolha de informacdo e de perspetivas, interesses e posi¢cdes dos agentes envolvidos, de forma

direta e indireta, no sistema de educac¢ao e formagao no concelho de Oeiras.

Finaliza-se esta seccdo com a exposicdo das dificuldades encontradas e decisdes tomadas para as
ultrapassar.

Fichas de caracteriza¢éo socioeducativa das UO da rede publica

Todas as fichas de caracterizacao socioeducativa foram preenchidas e enviadas para a equipa de
investigadores, embora algumas tenham sido preenchidas apenas parcialmente. Ao longo do
Volume Il, que foi elaborado em grande parte com dados retirados deste instrumento, estao
assinaladas todas as faltas de informacgdo, assim como todos os dados que surgem como pouco
coerentes.

Questiondrio aos educadores e docentes da rede publica

O obijetivo inicial era aplicar o questionario ao universo dos educadores e docentes das onze
unidades organicas da rede publica do concelho de Oeiras. No entanto, apds onze semanas de
aplicacdo ao longo das quais foram sendo feitos reforcos regulares para motivar as respostas de
educadores e docentes, ndo foi possivel atingir o objetivo. A informacdo da tabela 1 mostra como
apenas se obtiveram respostas de cerca de 49% dos educadores e docentes do concelho de Oeiras.
A representatividade, considerando o limite minimo de 60%, esta assegurada para apenas cinco
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unidades organicas: a ES Quinta do Marqués (64,7%), os AE Aquilino Ribeiro (90,0%), de Sdo Julido
da Barra (76,1%), Conde de Oeiras (60,2%) e de Carnaxide-Portela que apresenta uma taxa de
respostas que pode ser explicada, por exemplo, por respostas incorretas ou por profissionais que
estejam em fungBes noutras escolas apesar de pertencerem a este agrupamento. Para as restantes
unidades organicas nao se podem considerar que as respostas sejam representativas dos respetivos
corpos docentes.

Tabela 1: Numero de docentes e educadores, de respostas obtidas e taxas de resposta por UO

Unidades organicas Universo Respostas obtidas Taxas de resposta

AE Aquilino Ribeiro 150 135 90,0
AE de Carnaxide 202 41 20,3
AE de Carnaxide-Portela 53 60 113,2
AE Conde de Oeiras 113 68 60,2
AE de Linda-a-Velha e Queijas 229 96 41,9
AE de Miraflores 180 69 38,3
AE de Pago de Arcos 343 110 32,1
AE de Santa Catarina 171 49 28,7
AE de Sdo Bruno 71 34 47,9
AE de S3o Julido da Barra 209 159 76,1
ES Quinta do Marqués 102 66 64,7

TOTAL 1.823 887 48,7

Fonte: Fichas de caracterizagdo socioeducativa das UO, 2020; Questionario aos educadores e docentes, 2020. Célculos
proprios.

No entanto, sendo este um importante instrumento por recolher opinides junto de atores que
ocupam um lugar central na concretizacao das politicas educativas, importava manter a analise
embora mudando o foco para o total de educadores e docentes do concelho. As andlises que
consideram a discriminacdo dos resultados por unidade orgadnica devem ter em conta que seis ndo
estdao devidamente representadas pelas respostas obtidas.

Tomando esta decisdo, importava verificar se a amostra representa os educadores e docentes
através de dois outros indicadores, além da unidade organica a que pertencem, considerados
importantes no ambito de um documento de planeamento estratégico municipal: a ciclo/nivel em
gue lecionam e o vinculo contratual. Relativamente ao primeiro indicador optou-se por incluir uma
outra op¢ao — da educacao especial — por se considerar que estes docentes, que trabalham em
qualquer ciclo/nivel de ensino, representam um grupo importante para a realidade escolar (sdo
definidos pelo Ministério da Educacdo com grupos de recrutamento especificos — 910, 920 e 930 —
definidos pelo tipo de deficiéncias em que se especializam e ndo por areas disciplinares) e, por isso,
deviam ser considerados em todas as analises.

Na tabela 2 observa-se que os casos da amostra se distribuem de forma similar aos do universo,
pelo que, neste indicador, fica garantida a representatividade do universo.
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Tabela 2: Numero e percentagem de casos no universo e na amostra por ciclo/nivel de ensino

Ciclos/niveis Universo Amostra

N % n %

Pré-escolar 78 4,3 73 6,1
1.2 ciclo 309 17,0 217 18,0
29 ciclo 309 17,0 189 15,7
32cicloe ES 1.022 56,1 668 55,4

Educacdo especial 105 5,8 59 4,9
TOTAL 1.823 100,0 1.206 100,0

Fonte: Fichas de caracterizagdo socioeducativa das UO, 2020; Questionario aos educadores e docentes, 2020. Calculos
préprios.

Notas: 10 total de casos da amostra explica-se pelo facto de muitos inquiridos lecionarem em vérios ciclos/niveis em
simultaneo.

A comparacao das percentagens discriminadas por tipo de vinculo contratual demonstra igualmente
qgue as distribuicdes dos casos pelos varios vinculos sdo semelhantes no universo e na amostra,
garantindo a representatividade do universo numa andlise aos educadores e docentes do concelho.

Tabela 3: Numero e percentagem de casos no universo e na amostra por tipo de vinculo contratual

Ciclos/niveis Universo Amostra

N % n %
Quadro de Escola/Agrupamento 1.212 66,7 610 65,9
Quadro de zona pedagdgica 246 13,5 133 14,4
Contratado 341 18,8 176 19,0

Outras situagdes 18 1,0 7 0,8
TOTAL 1.817¢ 100,0 9262 100,0

Fonte: Fichas de caracterizagdo socioeducativa das UO, 2020; Questionario aos educadores e docentes, 2020. Célculos
préprios.

Notas: 'Ndo se conhece o tipo de vinculo contratual para seis profissionais. As diferencas nos totais da amostra sdo,
também, uma consequéncia de um numero consideravel de inquiridos que ndo respondeu ao total do questiondrio.
Neste caso existem 106 casos que nao indicaram o seu vinculo contratual.

Entrevistas individuais aos diretores da rede publica

Quatro das entrevistas individuais aos diretores das unidades organicas da rede publica foram
realizadas nas respetivas sedes tal como planeado. Devido a pandemia covid-19 e as restricdes de
mobilidade, o plano de trabalho foi ajustado e estas entrevistas foram realizadas via plataformas
digitais seguindo o mesmo guido. O método de andlise dos discursos produzidos pelos atores foi o
mesmo para todos, e ndo se registaram limitacGes na aplicacdo destas ferramentas a expor.

Entrevistas de grupo aos agentes educativos

Apesar do contexto da pandemia covid-19 e do consequente atraso na execucdao do plano de
trabalho, causou algumas limitacBes na realizacdo das entrevistas de grupo (ou focus group).
Nomeadamente a nivel do agendamento das reunides que acabou por ser acelerado para que fosse
possivel de realizar durante o més de julho de 2020. Tal facto, juntamente com um aparente
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desconhecimento do que cada entidade pode proporcionar no dmbito de um documento de
planeamento estratégico e da prépria natureza da Carta Educativa, e sobre o papel que cada um
pode desempenhar, deu origem a uma fraca adesdo por parte dos atores educativos convidados.
Apesar disso, resolveu-se avangar com esta etapa considerando importante ouvir todos os atores
locais e levantando a hipdtese de planear outros momentos de ausculta¢do no futuro.

O primeiro focus group, aos onze diretores de agrupamentos de escolas e escola ndo agrupada da
rede publica, realizou-se no dia 9 de julho e participaram oito elementos (os AE de Miraflores, de
Sdo Julido da Barra e a ES Quinta do Marqués nao estiveram representados).

Para o segundo focus group direcionado a representantes das escolas privadas e profissionais do
concelho, e calendarizado para o dia 9 de julho, foram convidados oito elementos das seguintes
entidades: Escola Profissional Val do Rio, Instituto de Tecnologias Nduticas, Oeiras International
School, Colégio Sdo Francisco de Assis, Colégio da Fonte, Externato "Padre Antdnio Vieira", Colégio
Monte Flor e Instituto Espafiol Giner de Los Rios. Estiveram presentes os representantes do Instituto
de Tecnologias Nauticas, do Colégio da Fonte e do Colégio Monte Flor.

O terceiro focus group para representantes das instituicdes de ensino superior e da rede social
convocado para dia 10 de julho, previa uma longa lista de convidados: Universidade Atlantica,
Instituto Superior Técnico — Campus Tagus Park, Faculdade de Motricidade Humana, Superior
Ndutica Infante D. Henrique, SCM - Santa Casa da Misericérdia de Oeiras, Ajuda de Mae, EMDIIP -
Equipa Movel de Desenvolvimento Infantil e Intervencao Precoce, Agrupamento de Centros de
Saude de Lisboa Ocidental e Oeiras, Cercioeiras, Pro-Atlantico, AGA-KHAN Portugal. Estiveram
presentes representantes da Universidade Atlantica e da Cercioeiras.

Também para o dia 10 de julho foi marcado o quarto focus group dedicado a representante de
associacOes empresariais, parques tecnoldgicos e empresas e que contava com a presenca de: Cisco,
Solplay, Instituto de Soldadura e Qualidade, SIC, Novartis, AERLIS e CUF. Estiveram presentes
representantes da Cisco, do Instituto de Soldadura e Qualidade, da AERLIS e da CUF.

O quinto focus group, a realizar no dia 14 de julho, direcionava-se as associa¢des de pais contava
com a presencga de representantes nove associa¢des: APEE da EB1 Armando Guerreiro, APEE da
EB1/JI Gomes Freire de Andrade, da EB1/JI Alto de Algés, APEE da EB1 Samuel Johnson, APEE da
Escola EB 2,3 Vieira da Silva, APEE da ES Luis de Freitas Branco, APEE da ES Aquilino Ribeiro, APEE
da ES Professor José Augusto Lucas, APEE da ES Sebastido e Silva. Este foi o grupo que menos aderiu
ao convite de participacdo estando presentes apenas duas representantes da APEE da ES Luis de
Freitas Branco.

No mesmo dia a calendarizacdo contava com a realizacdo do sexto focus group, para os dirigentes
das Juntas ou Unides de Juntas de Freguesia do concelho de Oeiras, e todos estiveram presentes.

A adesdo também foi total nos outros focus group. No sétimo, que teve lugar no dia 21 de julho,
direcionado para a equipa técnica da educacdo ou de setores que, pela sua natureza, tém de
trabalhar em conjunto com a equipa da educacdo; todos os elementos previstos estiveram
presentes.
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O ultimo focus group realizou-se no dia 22 de julho com a equipa politica da Camara Municipal, mais
especificamente os vereadores e diretores do departamento de educacdo e de obras publicas.
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Capitulo 1 : Historia, Territorio e Transportes

Este capitulo tem como principal objetivo apresentar o concelho de Oeiras, a sua historia aqui
exposta num breve resumo, o seu territério e algumas das comodidades que oferece a sua
populacdo, nomeadamente nas areas dos transportes e do bem-estar.

1.1: Caracterizacdo socio historica®

O concelho de Oeiras, localizado a beira-mar e as portas de Lisboa, € um dos 18 concelhos que
constituem a Area Metropolitana de Lisboa. Por Carta Régia de D. José |, a 13 de julho de 1759, foi
atribuida a jurisdicdo desse territério a Sebastido de Carvalho e Melo, mais conhecido como
Marqués de Pombal, o primeiro Conde de Oeiras.

Antes dessa data, Oeiras, até pela sua proximidade a Lisboa, era uma regido de importancia no setor
industrial, sobretudo pela exploracdo de pedreiras e de cal; para a defesa, de que decorre da criacdo
de Fortes; e ainda para as ordens religiosas, tendo sido criados alguns Conventos.

A partir do século XIX a tendéncia para ser uma regido de lazer foi crescendo, primeiramente com
o veraneio da classe burguesa, abrindo-se mais tarde, por via da maior amplitude dos meios de
transporte, a outras classes sociais. Paralelamente, o setor industrial continuou a desenvolver-se
com a instalagdo de grandes unidades fabris, como a Fundi¢do de Oeiras. Entre os anos 40 e 50,
Oeiras é influenciada pelo crescimento de Lisboa e torna-se um concelho-dormitério atendendo ao
custo de vida mais baixo, comparativamente a capital.

E a partir dos anos 80 e 90 que Oeiras comeca a constituir-se como um polo econémico auténomo
na Area Metropolitana de Lisboa, resultado de uma estratégia de desenvolvimento municipal com
especial incidéncia em atividades ligadas a Ciéncia e Tecnologia e as novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo. A organizacdo do territério do concelho muda para espelhar tais
orientacdes, estando a maior parte do universo empresarial organizado em espagos empresariais,
como o Taguspark ou o Lagoas Park. No que se refere as empresas de Investigacdo &
Desenvolvimento (I&D), o Complexo Investigacional da Quinta do Marqués, mais conhecido como
Estacdo Agrondmica, é um exemplo de referéncia no dominio da biotecnologia.

Hoje, Oeiras é a sede de laboratérios de ciéncia de referéncia internacional, como o Instituto de
Tecnologia Quimica e Bioldgica ou o Instituto Gulbenkian de Ciéncia, e de desenvolvimento de
projetos empresariais e de 1&D sobretudo nas &areas das ciéncias da vida, agroflorestal,
biotecnologia, ciéncias da saude 1&D e farmacéutica. No dominio da tecnologia, em Oeiras estd a
sede portuguesa da Google e de empresas da area do audiovisual, ciberseguranca, comunicacgoes,
e-commerce, industrias criativas, internet e mediatech, tendo vindo a ganhar centralidade no
Municipio.

6 Para a redagdo deste subcapitulo utilizaram-se como fontes a Carta Educativa Municipal de Oeiras datada de 2007 e
a Brochura Oeiras Valley produzida pelo Municipio.
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Mais recentemente, também devido a todo este dinamismo, a Camara Municipal promoveu o
Concelho como um destino de exceléncia para investimentos que criem valor acrescentado para a
regidao. A marca Oeiras Valley é assumida como “um ecossistema Unico para os negocios, a ciéncia
e a tecnologia”. Pretende-se manter a aposta na dinamizagao econdmica, ampliando o apoio e
acolhimento de empresas, a captagao de talento, o apoio a inovagdo e ao empreendedorismo em
ciéncia e tecnologia, mas também o alargamento do investimento internacional no municipio. Além
disso, o municipio pretende ampliar o investimento na educacado, na cultura, na habitacdo e no
ambiente. O programa Oeiras Educa tem como objetivo interligar as escolas, as familias e a
comunidade tendo em vista o sucesso escolar.

1.2: Oeiras na Area Metropolitana de Lisboa

Oeiras é um concelho incluido na Area Metropolitana de Lisboa, tendo Lisboa, Cascais, Sintra e
Amadora como concelhos limitrofes. E o municipio com maior percentagem, da AML e do pais, de
populacdo com ensino superior, juntamente com um forte poder de atracdo de emprego
gualificado. A sua localizagdo na AML pode ser visualizada na Figura 1.1.

Figura 1.1: Oeiras na Area Metropolitana de Lisboa

» -
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Fonte: construgao prdpria.
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1.3: Territorio de Oeiras

Oeiras tem 45.88 km? estando o territdrio dividido em 5 freguesias ou unides de freguesia,
nomeadamente a Unido das Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, a Unido
das Freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Pacos de Arcos e Caxias, a freguesia de Porto Salvo,
a freguesia de Barcarena e a Unido das Freguesias de Carnaxide e Queijas. Analisando a ocupacao
do solo (com base na Corine Land-Cover 2018) em Oeiras, na figura 1.2 é possivel ver que a maioria
do territério (70%) é urbanizado, sobretudo por espacos residenciais e unidades industriais,
comerciais e de transporte. Ainda existe uma significativa percentagem de terrenos agricolas no
concelho (25%), sobretudo a noroeste, sendo esta atividade sobretudo de cariz extensivo e
encontrando-se relativamente fragmentada no territdrio. Por fim, a percentagem de espacos verdes
naturais é bastante reduzida ocupando apenas 5% do territério.

Figura 1.2: Ocupagdo do Solo em Oeiras

Ocupacao do Solo

Area Artificial
Area Agricola

0 2 4 Area Natural

Fonte: construgao prdpria.

Do ponto de vista econdmico e social, Oeiras tem vdrias sedes de empresas multinacionais no pais,
como por exemplo a Nestlé, a General Electric, a Oracle, a HP, a Samsung ou a BMW entre muitas
outras, a maioria sediadas nos varios parques industriais do concelho: Taguspark; Lagoas Park;

Arquiparque |, Arquiparque I, Quinta da Fonte Office Park, Parque Suécia, Parque Holanda e
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Neopark. No seu territério também estdo instaladas as sedes do Grupo Impresa e da Media Capital
e de outras instituicdes publicas como, por exemplo, a Federacdo Portuguesa de Futebol, o Instituto
de Socorros a Naufragos, a NATO — North Atlantic Treaty Organization ou o Servigo de Estrangeiros

e Fronteiras.

1.4: Transportes e Acessibilidades

1.4.1 Retrato Atual

Oeiras usufrui de boas infraestruturas de transporte, quer publico quer privado, que garantem a
maioria da populagdao uma acessibilidade eficaz a Lisboa e a outros concelhos da AML, sobretudo
da margem norte do rio Tejo. Na Figura 1.3 é possivel observar a rede principal de transportes de
Oeiras.

Figura 1.3: Rede de Infraestruturas de Transporte de Oeiras
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Fonte: construcdo propria.
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Além da rede local, as principais infraestruturas rodovidrias sdo constituidas pelas autoestradas e
estradas nacionais. A A5 atravessa o concelho de oeste a leste (e, naturalmente, também no sentido
inverso) permitindo um acesso rapido a Lisboa e a Cascais. A A9 (CREL) inicia-se no concelho, na
costa do Estoril circundando a cidade de Lisboa e terminando no eixo urbano de Alverca-Vila Franca
de Xira, passando pelos concelhos de Odivelas e Loures. O IC19 com um acesso em Barcarena, ja no
limite do concelho com Sintra, é o principal e mais usado eixo vidrio da AML, ligando Sintra e
Amadora a Lisboa. A A36 (CRIL) que também se origina em Oeiras, em Algés, circunda a cidade de
Lisboa nos seus limites, até Sacavém, sendo mais uma alternativa de deslocacdo da populacdo de
Oeiras para diferentes pontos de entrada em Lisboa, tal como a A5 e 0 IC19. Neste grupo de conexao
com Lisboa também estd a EN6, também conhecida como “marginal”, conectando Cascais com
Lisboa. Por fim, em Oeiras existem mais dois eixos viarios de relativa importancia, nomeadamente
a EN117 e a EN249-3, ligando os centros urbanos de Oeiras com Sintra e Amadora.

Relativamente ao transporte publico, este é assegurado quase na sua maioria pelos servicos de
caminho-de-ferro e complementarmente por transporte rodovidrio. Oeiras é atravessada no
sentido este-oeste ao longo da sua marginal pela linha de servicos urbanos de Cascais, que liga a
cidade de Lisboa a Cascais. As estacdes existentes em Oeiras sdo as de Algés, Cruz-Quebrada, Caxias,
Paco de Arcos, Santo Amaro e Oeiras. A norte do concelho, em Barcarena, existe uma estacao,
Massama-Barcarena, que assegura a conectividade da popula¢do de Oeiras com os servigos urbanos
da linha de Sintra, permitindo um acesso alternativo ndao sé a cidade de Lisboa, mas também a
Sintra, Amadora, Vila Franca de Xira e linha do Norte. Em complemento ao transporte publico
pesado, existem também operadoras de transporte publico rodovidrio que asseguram a
acessibilidade dentro do concelho e deste com os concelhos limitrofes. Presentemente as empresas
gue asseguram estes servicos sao a Vimeca, Scotturb e a Carris. Ha ainda um servico de transporte
gratuito fornecido pela Camara Municipal de Oeiras, chamado Combus, que assegura parte da

mobilidade dentro do concelho, sobretudo nos centros urbanos de Oeiras, Paco de Arcos e Caxias.

1.4.2 Cenario Futuro

Esta previsto e planeado pelo Municipio de Oeiras o desenvolvimento de novas infraestruturas e
servicos de transporte para a proxima década, que deverao melhorar a acessibilidade da populacao
em geral, através de diferentes meios de transporte. No entanto, a presente Carta Educativa & Plano
Educativo Municipal é sé vigente para os préximos dez anos, o qual € um periodo demasiado curto
para aferir o impacto de possiveis infraestruturas e servicos de transportes cuja operacionaliza¢do
ndo tem data prevista.

Atualmente, e considerando apenas a acessibilidade da populacdo aos jardins de infancia, as escolas
basicas e as escolas secunddrias, esta ja é efetivamente de boa qualidade. Numa andlise preliminar,
foi calculada a distancia euclidiana (em metros) de todas as subsecc¢des estatisticas de 2011 aos
diferentes estabelecimentos escolares mais proximos. Em seguida, criaram-se dois indicadores para
refletir o tempo (em minutos) necessario para percorrer essas mesmas distancias, tendo em conta
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os modos de transporte pedonal (5 km/h) e viario (50 km/h), como pode ser observado através da
média e desvio padrdo apresentados na Tabela 3.1, em baixo.

Tabela 1.1: Média e Desvio Padrdo dos Tempos de Viagem entre Subsec¢des (2011) e
Estabelecimentos Escolares (2019)

Minutos (A Pé) Minutos (Veiculo Privado)
Medidas
Jardim de Escola Escola Jardim de Escola Escola
Infancia Basica Secundaria Infancia Basica Secundaria
Média 8.36 5.30 14.30 0.51 0.33 1.27
Desvio Padrdo 5,18 3,18 8,54 0,32 0,19 0,54

Fonte: construgao prépria.

Os tempos de viagem reais serdo relativamente superiores aos apresentados, sobretudo para o
veiculo privado. No entanto, sdo indicadores eficazes que demonstram que presentemente a
acessibilidade a qualquer estabelecimento escolar é relativamente facil, seja qual for o modo de
transporte. Assim, o reforco dos servicos de transporte publico (Combus, Satuo, Eléctrico ou Carris
Metropolitana) deverdo ser competitivos (sobretudo em tempo de viagem e custo) com o
transporte automével privado.

Por outro lado, o reforco da acessibilidade pedociclavel, e sobretudo o modo ciclavel, deve garantir
gue efetivamente o uso da bicicleta permita maior rapidez na deslocagao do ponto A (casa) ao ponto
B (escola), quando comparado com o modo pedonal e até com o transporte individual e publico.
Além da rapidez, estas infraestruturas devem assegurar a segurancga do utilizador e a prote¢ao dos
equipamentos, tanto no ponto de partida como no ponto de chegada. Por fim, a promocdo dos
modos leves de transporte e dos transportes publicos tem de ser acompanhada pelo levantamento
de um conjunto de restrices e custos para o uso de automadvel privado.

Para se aferir os impactos reais das novas infraestruturas de transporte serdo necessarios dados
mais recentes (censos 2021), bem como os relatérios desenvolvidos para cada projeto de
infraestrutura de transporte, especialmente no caso das infraestruturas rodoviadrias. Mais
importante, serd necessdario saber qual serd a estratégia futura de planeamento e ordenamento do
territério da Camara Municipal de Oeiras tendo em conta estas novas infraestruturas.

Assim, conclui-se que para os préximos dez anos, o modelo territorial existente sera ainda bastante
realista para a criacdo da presente Carta Educativa & Plano Educativo Municipal.
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Capitulo 2 : Caracterizagao Demografica e Proje¢cdes Demograficas

O presente capitulo tem por objetivo caracterizar a evolugdo e projecdo da estrutura demografica
da populagdo do concelho de Oeiras, enquadrado na Area Metropolitana de Lisboa (AML), atual
regido definida na Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, nivel de
desagregacao Il (NUTS Il, versdo 2013). Atendendo a fineza que se procura introduzir na andlise, no
gue diz respeito ao concelho de Oeiras, o nivel de desagregacao considerado foi o da freguesia.

As fontes de informacdo consideradas para este trabalho foram, sobretudo, os Recenseamentos
Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 1991, 2001 e 2011 e as Estatisticas Demogréficas. O recurso
as estatisticas demograficas permite a reconstituicdo das dinamicas natural e migratdria da
populacdo ao longo das ultimas décadas. A informagdo decorrente dos recenseamentos permite a
analise do estado da populagdo, para os diferentes momentos censitarios. Atendendo a que o
ultimo momento censitario se refere a 21 de marc¢o de 2011, a andlise do estado da popula¢do mais
recente remete para esse momento. A utilizacdo de estimativas da populacdo para o cédlculo dos
indicadores que aqui consideramos na analise do estado da populagdo nao oferece a garantia de
gualidade que se exige a um trabalho desta natureza, para além de que as estimativas produzidas
pelo Instituto Nacional de Estatistica ndo se aplicam a fineza da desagregacdo geografica (concelho
e freguesia) e de caracterizacdo da populacdo com que trabalhamos.

Os dados do préximo recenseamento (previsto para marco de 2021) poderao ajudar, no futuro, a
completar e atualizar a informacdo relativa ao estado da populagdo (ndo sendo expectavel a
disponibilizacdo dos dados antes de um a trés anos a contar da data de realizacdo do censo).

Até essa data, a analise do movimento da populagdo fornecera uma possivel leitura da evolugao da
mesma, porque sdo as dindmicas natural e migratéria que determinam o crescimento populacional
(positivo, negativo ou nulo). Foi nesse sentido que calculdmos, também, estimativas para a
populacdo em idade escolar.

Importard, assim, considerar, de forma articulada, a analise do estado e movimento da populacdo,
a partir dos dados censitarios (analise do estado da populacdo em 1991, 2001 e 2011), das
estatisticas demogréficas (andlise das dindmicas populacionais, ao longo do tempo, até 2018) e, de
seguida, as projecdes demograficas para momentos posteriores, a partir da consideracdo de
cenarios que consideram tendéncias passadas de evolucao da populagao.

As projecOes demograficas, nomeadamente da populacdo em idade escolar, e a escolha dos
cendrios considerados mais plausiveis tém, entdo, como suporte a analise realizada ao nivel do
estado e movimento da populagdo que se apresenta de seguida.

2.1: Crescimento populacional intercensitario: evolucao da populagao residente

Nos quadros seguintes apresentam-se os valores referentes & populacdo recenseada na Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e respetivos concelhos, nos dois ultimos momentos censitarios
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(2001 e 2011), assim como o resultado da Taxa de Crescimento Total (Tci’) da populacdo, nos dois

ultimos periodos intercensitarios (1991-2001, 2001-2011), para as mesmas zonas geograficas.

Tabela 2.1: Populagdo residente nos

momentos censitdrios 2001 e 2011, Area
Metropolitana de Lisboa, total e concelhos

Tabela 2.2: Taxa de crescimento total
intercensitdrio (%) 1991-2001 e 2001-2011, Area
Metropolitana de Lisboa, total e concelhos

Regido/C Ih Ano Regido/Concelho Periodo
eglao/toncefho 2001 2011 & 1991-2001 | 2001-2011

AML 2 661 850 2821876 AML 5,6 6,0
Alcochete 13010 17 569 Alcochete 27,9 35,0
Almada 160 825 174 030 Almada 6,0 8,2
Amadora 175 872 175 136 Amadora -3,2 -0,4
Barreiro 79 012 78 764 Barreiro -7,9 -0,3
Cascais 170 683 206 479 Cascais 11,3 21,0
Lisboa 564 657 547 733 Lisboa -14,9 -3,0
Loures 199 059 205 054 Loures 3,5 3,0
Mafra 54 358 76 685 Mafra 24,3 41,1
Moita 67 449 66 029 Moita 36 21
Montijo 39168 51222 Montijo 8,7 30,8
Odivelas 133 847 144 549 Odivelas _ 8,0
Oeiras 162 128 172 120 Oeiras 71 6,2
Palmela 53 353 62 831 palmela 217 17,8
Seixal 150271 158 269 -

Seixal 28,5 5,3
Sesimbra 37 567 49 500 -

- Sesimbra 37,9 31,8
Setubal 113934 121 185 Setibal 99 64
Sintra 363 749 377 835 etuba ’ ’
V.F. Xira 122 908 136 886 Sintra 394 3.9

V.F. Xira 18,7 11,4

Fonte: INE, XIV e XV Recenseamentos Gerais da
Populagdo; Célculos proprios.

Nota: Em Loures regista-se uma quebra de série
na informagdo censitaria de 1991 para 2011,
gue se deve ao surgimento do municipio de

Odivelas (em 1998).

Fonte: INE, XIV e XV Recenseamentos Gerais da
Populagdo; Calculos proprios.
Nota: Em Loures regista-se uma quebra de série na
informacdo censitaria de 1991 para 2011, que se deve ao
surgimento do municipio de Odivelas (em 1998).

O crescimento populacional da AML é positivo ao longo das duas décadas analisadas, variando a

taxa de crescimento total 0,4 pontos percentuais entre o primeiro e o segundo periodo (de 5,6%

para 6%). O crescimento registado no concelho de Oeiras é dos que mais se aproxima da média da

AML, traduzindo um aumento populacional nos dois periodos intercensitarios, e revelando

estabilidade nesse crescimento, com resultados préximos nos dois periodos (7,1% e 6,2%).

Para o crescimento da AML, ha contributos desiguais dos diferentes concelhos. Lisboa é o concelho

com um decréscimo populacional mais elevado, em ambos os periodos intercensitarios. Nos

restantes concelhos da atual Area Metropolitana de Lisboa verifica-se que, no periodo

7 A taxa de crescimento total intercensitario resulta do seguinte calculo: TCi = (P1-P0)/P0*100, sendo PO a populagdo
inicial do periodo intercensitario e P1 a populac¢do final do periodo.
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intercensitario mais recente, sdo os concelhos mais afastados de Lisboa os que ganham mais
populacdo (Alcochete, Mafra, Montijo, Sesimbra, Cascais e Palmela), nenhum deles fazendo
fronteira com o de Lisboa. Todos estes concelhos registavam ja um crescimento populacional
positivo no periodo intercensitdrio anterior, e todos menos um (Palmela) viram reforgado esse
crescimento no ultimo periodo (2001-2011).

Noutro grupo encontram-se concelhos — Almada, Oeiras, Setubal, Vila Franca de Xira — que
registaram, em ambos os periodos um crescimento tendencialmente estdvel e moderado. Neste
grupo poderiam incluir-se os concelhos de Seixal e Sintra, embora estes tenham registado uma clara
diminuicdo na taxa de crescimento populacional. Em certa medida, parecem ter-se tornado menos
atrativos face a outros.

Temos, ainda, os concelhos que perderam efetivamente populagdo em ambos os periodos em
analise ou apenas no ultimo. E o caso, ja referido, de Lisboa e de trés dos concelhos mais proximos
da capital - Amadora, Barreiro e Moita.

Assim, os concelhos da orla litoral norte da AML, onde se inclui Oeiras, apesar de revelarem ritmos
diferenciados de crescimento, tém mostrado, no seu conjunto, uma capacidade de garantir um
crescimento consistente da sua populagdo, como se constata na figura seguinte que apresenta
graficamente a informacdo da tabela anterior.

Figura 2.1: Taxa de crescimento total intercensitdrio na Area Metropolitana de Lisboa, total e por
concelho, 1991-2001 e 2001-2011 (%)
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Fonte: Fonte: INE, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.
Nota: Em Loures regista-se uma quebra de série na informacdo censitaria de 1991 para 2011, que se deve ao
surgimento do municipio de Odivelas (em 1998).

Para além disso, atendendo ao crescimento positivo global da AML, ao aumento do indice Sintético
de Fecundidade nos ultimos anos e a pressdo urbanistica que se faz sentir no concelho de Lisboa, é
de admitir um reforco de transferéncias habitacionais para concelhos limitrofes da capital, com
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capacidade atrativa e com uma rede de transportes que responda as atuais exigéncias dos cidadados
orientados para a responsabilidade ambiental.

O concelho de Oeiras surge, neste contexto, muito bem posicionado, situando-se a menos de 30
minutos do centro de Lisboa e do principal aeroporto do pais e com um projeto abrangente de
crescimento econdmico e social, no qual se prevé “investir até 2026 perto de 400 milhdes de euros

|II

na dinamizacao econdmica, na educacdo, habitagdo, ambiente e inteligéncia territorial” (Oeiras

Valley, 2019: 3).8

No concelho de Oeiras, existem ja 5 parques empresariais e de Ciéncia e Tecnologia, 4 instituicdes
de I&D e 7 instituicdes de ensino superior. A populagdo do concelho detém recursos escolares e
econdmicos (homeadamente, o poder de compra) bastante acima da média nacional®. A qualidade
de vida da populacdo de Oeiras remete, também, para um custo de vida mais baixo do que no
concelho de Lisboa (precos mais baixos na habitacdo e em bens de primeira necessidade); um index
de poluicdo seis vezes mais baixo do que em Lisboa (para o que tem contribuido o investimento do
municipio na sustentabilidade ambiental); uma area verde correspondendo a 15% do concelho; e
um index de servicos de salude superior ao de Lisboa (Oeiras Valley, 2019: 17-18).

Sendo o crescimento desigualmente distribuido pelo territdrio, fard sentido uma andlise mais fina e
geograficamente desagregada. Consideramos, assim, de seguida, a evolugao da populagdao nos
periodos ja referidos, ao nivel da freguesia do concelho de Oeiras.

Para a analise, consideraram-se as freguesias de acordo com a anterior divisdo administrativa (9
freguesias, considerando Paco de Arcos e Caxias em conjunto)* e com a atual divis3o (5 freguesias),
resultante da reforma de 2012. A andlise considerou os dois critérios uma vez que a reforma
administrativa aconteceu ao longo do periodo de analise que consideramos (no segundo periodo
intercensitario considerado) e o maior detalhe na informacdo, de acordo com a anterior
delimitacdo, podera interessar na caracterizacdo demografica do concelho, pelo menos numa
primeira fase.!! Assim, apresentam-se, de seguida, os valores referentes aos efetivos populacionais
dos trés ultimos momentos censitarios, para cada uma das 9 freguesias (de acordo com a anterior

8 Qeiras Valley (2019), Um Ecossistema Unico para os Negdcios, a Ciéncia e a Tecnologia, Camara Municipal de Oeiras.
°Em 2017, o indice de poder de compra em Oeiras era de 156,6%, face ao valor de referéncia de Portugal (100%) e ao
valor de 100,7% do Continente. Na Area Metropolitana de Lisboa, o concelho de Oeiras é o que apresenta o segundo
valor mais elevado, a seguir ao concelho de Lisboa (cujo valor é de 219,6%). INE (2019), Estudo sobre o Poder de
Compra Concelhio — 2017.
10 A 12 de junho de 2001 foi criada a freguesia de Caxias (autonomizando-se da de Paco de Arcos). Em 2013, de acordo
com a reforma administrativa de freguesias, Caxias juntou-se as freguesias de Pago de Arcos e Oeiras e S3o Julido da
Barra, formando uma nova freguesia (Unido das freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias). No
censo de 2001, os dados apresentados para a freguesia de Pago de Arcos incorporam os de Caxias (que foi elevada a
freguesia nesse ano, mas apos a realizagdo do recenseamento). Assim, por uma questdo de garantia de comparabilidade
dos dados e dos indicadores, consideraremos a informagdo de Caxias e Pago de Arcos agrupada, na analise da
informacdo censitdria de 2001.
1 Importa referir que ao longo da analise iremos privilegiar a apresentacdo de informacdo de acordo com a atual
delimitacdo geografica das freguesias, de acordo com a reforma de 2012 (Carta Administrativa Oficial de Portugal —
CAOP —2013).
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delimitagdo geografica das freguesias) do concelho de Oeiras, e os resultados da taxa de
crescimento total dos periodos intercensitarios.

Tabela 2.3: Populagdo residente nos momentos Tabela 2.4: Taxa de crescimento total
censitdrios no concelho de Oeiras e por intercensitdrio no concelho e Oeiras e
freguesia ou unibes de freguesia, 1991, 2001 e por freguesia ou unides de freguesia,
2011 1991-2001 e 2001-2011
Periodo Ano Periodo
Freguesias Freguesias
1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011
Oeiras (concelho) 151 342 162 128 172120 Oeiras (concelho) 7,1 6,2
Algés 20952 19 542 22273 Algés -6,7 14,0
Barcarena 9148 11 847 13 861 Barcarena 29,5 17,0
Carnaxide 16 630 21354 25911 Carnaxide 28,4 21,3
Cruz Quebrada-Dafundo 8452 6591 6393 Cruz Quebrada-Dafundo -22,0 -3,0
Linda-a-Velha 24 626 21952 19999 Linda-a-Velha -10,9 -8,9
Oeiras e S. Julido da Barra 35035 34 851 33827 Oeiras e S. Julido da Barra -0,5 -2,9
Pago de Arcos e Caxias 16 543 23 496 24 322 Pago de Arcos e Caxias 42,0 3,5
Porto Salvo 10 540 13724 15157 Porto Salvo 30,2 10,4
Queijas 9416 8771 10377 Queijas -6,9 18,3
Fonte: INE, XlII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Fonte: INE, XIII, XIV e XV Recenseamentos Gerais
Populagdo. da Populagao; Calculos préprios.

Considerando as 9 freguesias, verificamos disparidades nos respetivos efetivos populacionais, assim
como na dimensao das freguesias. Numa visdao de conjunto, é percetivel que, no primeiro periodo
intercensitario (1991-2001), ha perdas e ganhos populacionais mais acentuados do que no segundo
(2001-2011), isto é, as perdas populacionais atenuaram-se no segundo periodo em anadlise e o
crescimento tornou-se mais equilibrado entre as diferentes freguesias, no ultimo periodo. Se
analisada a evolugdo do crescimento com mais detalhe, é possivel identificar grupos de freguesias
gue se caracterizam por dindamicas de crescimento diferenciadas.

Assim, os resultados da taxa de crescimento total por freguesias, nos dois periodos intercensitarios,
permitiram a identificacdo de grupos por tipo de crescimento e evolu¢do desse crescimento entre
um periodo e outro, a partir da seguinte tipologia:

e Decréscimo reforcado (em que se verificam niveis de decréscimo populacional elevado, e um
reforco desse decréscimo no segundo periodo intercensitario, isto €, ha um aumento de perdas
populacionais);

e Decréscimo permanente (com crescimento negativo em ambos os periodos);

e Decréscimo esbatido (com crescimento negativo em ambos os periodos, embora no segundo
periodo intercensitario os valores do crescimento se aproximem de zero);

e Inversdo para tendéncia negativa (de um crescimento positivo passou-se para um crescimento
negativo);
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e Inversdo para tendéncia positiva (de um crescimento negativo passou-se para um crescimento
positivo);

e Crescimento esbatido (com crescimento positivo em ambos os periodos, embora no segundo
periodo intercensitdrio os valores do crescimento se atenuem consideravelmente);

e Crescimento permanente/consolidado (verifica-se um crescimento positivo em ambos os
periodos intercensitarios).

No quadro seguinte, encontra-se a distribuicdo das diferentes freguesias por alguns dos grupos?
definidos na tipologia de crescimento.

Tabela 2.5: Grupos de freguesias de Oeiras em func¢éo da dindmica de crescimento (tipo de
crescimento) em duas décadas (1991-2001 e 2001-2011)

Tipo de crescimento Freguesias

Decréscimo reforcado

Decréscimo permanente (2) Linda-a-Velha, Oeiras e Sdo Julido da Barra

Decréscimo esbatido (1) Cruz Quebrada-Dafundo

Inversdo para tendéncia negativa

Inversdo para tendéncia positiva (2) Algés, Queijas
Crescimento esbatido (1) Paco de Arcos e Caxias
Crescimento permanente/consolidado (3) Barcarena, Carnaxide, Porto Salvo

Fonte: Construgdo propria.
Nota: !De acordo com a delimitacdo geografica anterior a reforma administrativa de 2012 (Caxias e Paco de Arcos
consideradas em conjunto).

Numa analise de conjunto, poder-se-a dizer que as perdas populacionais se atenuaram do primeiro
para o segundo periodo, tendo-se tornado o crescimento mais equilibrado entre as diferentes
freguesias, no ultimo periodo intercensitario.

O concelho de Oeiras situar-se-ia no grupo de crescimento permanente, aquele que agrega o maior
nuimero de freguesias. De facto, as freguesias de Barcarena, Carnaxide e Porto Salvo, todas situadas
na coroa interior do concelho e com maior dimensao territorial, apresentam resultados de
crescimento francamente positivos nos dois periodos em analise. Para além disso, importa referir
gue a maioria das freguesias apresenta resultados positivos de crescimento. Para além das trés
freguesias referidas, no caso de Paco de Arcos e Caxias verificou-se uma reducdo do crescimento,
que apresentava um valor muito elevado no primeiro periodo (passando de 42% para 3,5%) e, em
Algés e Queijas, o crescimento populacional negativo no primeiro periodo deu lugar a um
crescimento positivo no segundo.

Na freguesia de Cruz Quebrada-Dafundo, apesar do crescimento negativo em ambos os periodos, é
evidente o esbatimento do decréscimo, com um valor final mais préoximo de zero.
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As freguesias que, em ambos os periodos, apresentavam um crescimento populacional negativo sdo
as de Linda-a-Velha e Oeiras e S3o Julido da Barra, para o que podera contribuir a estrutura
populacional de ambas, mas também a especificidade das freguesias, na sua dimensao e posi¢do
geografica e administrativa privilegiada, eventualmente potenciadoras de dificuldades no acesso a
habitacdo. Destas, a Unica freguesia que reforcou uma perda populacional foi a de Oeiras e S. Julido
da Barra, ainda assim, com um decréscimo pouco acentuado no segundo periodo (-2,9%). Esta é a
freguesia com mais populacdo, desde o inicio do periodo considerado e, apesar da perda
populacional, mantém-se, em 2011, como a mais populosa.

A distribuicdo da populacdo é desigual pelo territério do concelho, sendo as freguesias mais
populosas em 2011, a ja referida, seguida das de Carnaxide, Paco de Arcos e Caxias e Algés. No
conjunto das freguesias, trés perderam populacdo nos dois ultimos periodos intercensitdrios,
guatro ganharam populagdo nos dois periodos e duas perderam no primeiro periodo, mas
ganharam popula¢do no ultimo periodo. O balango entre ganhos e perdas, apesar de desigual no
territdrio e no seio de cada freguesia, revela um equilibrio interno ao concelho, resultando num
crescimento positivo em ambos os periodos, com pouca diferenca relativa (7,1 e 6,2%, nos periodos
1991-2001 e 2001-2011, respetivamente).

Esta estabilidade no crescimento populacional no concelho, por oposicao a algumas oscilagdes no
crescimento verificado nas freguesias, pode ter que ver com alteracdes de residéncias internas ao
concelho, resultantes, entre outros fatores, de programas de realojamento. O crescimento em
algumas freguesias dever-se-3, assim, "a expansdes urbanas classicas, mas também a relocalizacao
de populagdo ja residente no concelho (Carta Educativa de Oeiras, 2007, p.5)."

Facamos, agora, um exercicio semelhante, considerando as atuais freguesias.

Tabela 2.6: Populagdo residente no concelho Tabela 2.7: Taxa de crescimento total
de Oeiras e nas freguesias ou unides de intercensitdrio no concelho de Oeiras e por
freguesia, nos momentos censitdrios 1991, freguesias ou unibes de freguesia, 1991-
2001 e 2011 2001 e 2001-2011 (%)
Periodo Ano Periodo
Freguesias Freguesias
1991 2001 2011 1991-2001 2001-2011
Oeiras (concelho) 151342 | 162128 | 172120 Oeiras (concelho) 7,1 6,2
U.F. Algés, Linda-a-Velha e U.F. Algés, Linda-a-Velha e
-11 1,2
Cruz Quebrada/ Dafundo >4 030 48085 48665 Cruz Quebrada/ Dafundo 0 !
U. F. Carnaxide e Queijas 26 046 30125 36 288 U. F. Carnaxide e Queijas 15,7 20,5
U. F. Oeiras e Sado Julido da U. F. Oeiras e Sdo Julido da
Barra, Pago de Arcos e 51578 58 347 58 149 Barra, Pago de Arcos e 13,1 -0,3
Caxias Caxias
Barcarena 9148 11 847 13 861 Barcarena 29,5 17,0
Porto Salvo 10 540 13724 15157 Porto Salvo 30,2 10,4
. Fonte: INE, XIII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da
Fonte: INE, XlII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populacio

Populagdo.
Nota: Reconstituicdo propria dos efetivos populacionais
das atuais freguesias de Oeiras, cujas delimitagdes sdo
resultantes da reforma administrativa de 2012.

Nota: Reconstituicdo propria dos efetivos
populacionais das atuais freguesias de Oeiras, cujas
delimitagdes sdo resultantes da reforma
administrativa de 2012.
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Tabela 2.8: Grupos de freguesias® de Oeiras em fun¢éo da dinédmica de crescimento em duas
décadas (1991-2001 e 2001-2011)

Tipo de crescimento Freguesias

Decréscimo reforgado

Decréscimo permanente

Decréscimo esbatido

Inversdo para tendéncia negativa (1) U. F. Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias

Inversao para tendéncia positiva (1) U. F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo

Crescimento esbatido

Crescimento permanente/consolidado (3) | U. F. Carnaxide e Queijas, Barcarena, Porto Salvo

Fonte: Construgdo propria.
Nota: 'De acordo com a nova delimitagio geogréfica decorrente da reforma administrativa de 2012.

Figura 2.2: Tipologia de crescimento no concelho de Oeiras por frequesias ou unides de freguesia,
1991-2011

Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo

Tipo de Crescimento (1991-2011)

- Inversio para Tendéncia Negativa (1]
Invarsdo para Tendéncla Positiva (1)

Crescimanto Permanents / Consalidado (3]

Fonte: Construgdo propria.

De acordo com a reorganizacao territorial que deu origem a nova delimitacdo geografica verificam-
se ganhos na analise do crescimento, isto é, constata-se uma reduc¢do da propor¢ao de casos com
evolugcbes negativas de crescimento. Assim, crescimentos em sentido contrdrio em freguesias
anteriormente existentes, equilibram-se com a nova divisdo territorial, possibilitando balancos
positivos ou tendencialmente positivos. Ha apenas uma excecao, que diz respeito a Unido das
Freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias que, tendo tido um crescimento
positivo no primeiro periodo intercensitario, registou uma inversdo nesse crescimento, situando-se
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em -0,3% de crescimento total entre 2001 e 2011. Trés das novas cinco freguesias apresentam um
crescimento permanente ou consolidado o que, no conjunto, é um resultado muito positivo. E
guatro das cinco freguesias apresentam um crescimento populacional positivo no ultimo periodo
intercensitario.

Estes resultados sdo um indicador claro da atratividade do concelho que, em mais de metade das
freguesias apresenta uma taxa média de crescimento nos 20 anos dos periodos analisados acima
dos 15%. No caso de Barcarena, essa taxa é superior a 23% (23,2%).

Ora, o crescimento populacional potencia, em principio, o rejuvenescimento da estrutura etaria das
populagdes, o que, por sua vez, sera determinante nas dinamicas populacionais, nomeadamente,
no incremento da fecundidade. Veremos mais a frente como tém evoluido os fendmenos
demograficos, como a fecundidade, em Oeiras e respetivas freguesias.

Passaremos a considerar, na analise, as unidades mais agregadas, no sentido de obedecer a atual
configuracdo geografica decorrente da reforma administrativa de 2012.

2.2: Densidade Populacional

Considerando a concentracdo desigual da populagao no concelho de Oeiras, atendendo quer ao
volume populacional, quer a area das diferentes freguesias, introduzimos na analise os valores da
densidade populacional. Assim, os resultados para a densidade populacional ddao conta de que as
freguesias da coroa litoral do concelho concentravam, em 2011, o maior volume de populacao, a
gue correspondia, também, uma maior densidade populacional. As trés freguesias que
apresentavam o maior niumero de habitantes por km? eram, ent3o, a partir de dados do Censo de
2011, a de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, a de Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco
de Arcos e Caxias e a de Carnaxide e Queixas que, ndo estando no litoral, é uma das que faz fronteira
com o concelho de Lisboa e com o da Amadora.

Tabela 2.9: Densidade populacional (N.2/ km?) por freguesia do concelho de Oeiras, 2011

Freguesia Pop. Area Dens. Pop.
Barcarena 13 861 9,01 1538,4
Porto Salvo 15157 7,35 2062,2
U.F. Carnaxide e Queijas 36 288 8,81 4119,0
U.F. Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias 58 149 13,53 4297,8
U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 48 665 7,18 6777,9
Total Oeiras 172120 45,88 3751,5
Fonte: INE - XV Recenseamento Geral da Populacdo, Wikipédia, Lista de freguesias de Oeiras, drea (em km?); Célculos
préprios.

Nota: Considera-se a delimitacdo geografica das freguesias de acordo com a CAOP2013.
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Figura 2.3: Densidade populacional (N.2/ km?) por freguesia do concelho de Oeiras, 2011
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Fonte: Construgdo propria.

2.3: Estrutura Demografica da Populacdo Residente

De acordo com as tendéncias de crescimento e a diversidade identificada, interessara perceber de
gue forma esse crescimento se reflete na estrutura populacional. Introduzimos, de seguida, as
piramides etdrias,'? o indice de envelhecimento!® e as propor¢des etarias'* de Oeiras e das
freguesias em andlise, no sentido de analisarmos a estrutura populacional das respetivas
populacdes, no momento censitario mais recente.

12 As piramides etarias foram construidas com recurso ao Excel, a partir de proporc¢des de efetivos (grupos etérios
anuais), para possibilitar comparagdes.

13 0 indice de envelhecimento resulta do quociente entre a populacdo idosa (65 e + anos) e a populac3o jovem (0-19
anos completos) e é expresso em percentagem: IE=Pop.(65e+)/Pop.(0-19)*100. Refira-se que se considerou como
populacdo jovem, em termos etdrios, a populacdo até aos 19 anos, atendendo ao propdsito deste estudo, que se centra
na populagdo escolar, e ao facto de a escolaridade obrigatéria se estender, atualmente, a 12 anos. No caso de se
considerar o grupo dos jovens até aos 14 anos, os valores do indice de envelhecimento seriam, claramente, mais
elevados (no caso do municipio de Oeiras, seria de 124,14%).

14 As proporc¢des etdrias resultam do quociente entre o efetivo populacional de um grupo etério definido (aqui
consideraram-se os trés grupos funcionais — jovens, adultos, idosos) e o total da populagdo, sendo expressas em
percentagem.
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Figura 2.4: Pirémide etdria (%) Concelho Oeiras, 2011
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Figura 2.9: Pirémide etdria (%) Freguesia Porto Salvo, 2011
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Tabela 2.10: Populagdo total e por grandes grupos funcionais (idades completas), por frequesia ou

unibes de freguesia e total Concelho de Oeiras, 2011

Freguesia Total Jovens Adultos Idosos

(0-19) (20-64) (65e+)

U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 48 665 9141 28 575 10949
U.F. Carnaxide e Queijas 36 288 8162 22 517 5609
U.F. Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias 58 149 10 857 35184 12 108
Barcarena 13 861 3109 8 765 1987
Porto Salvo 15157 3390 9451 2316
Oeiras Total 172 120 34 659 104 492 32969

Fonte: INE, XIII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagao.

Tabela 2.11: Indice de Envelhecimento e Propor¢do de Jovens, Adultos e Idosos (%), por freguesia e

total Concelho de Oeiras, 2011

o Propor¢ao | Proporcdo | Proporg¢ao
. Indice

Freguesia Envelhecimento Jovens Adultos Idosos

(0-19) (20-64) (65e+)
Barcarena 63,9 22,4 63,2 14,3
Porto Salvo 68,3 22,4 62,4 15,3
UF Carnaxide e Queijas 68,7 22,5 62,1 15,5
UF Oeiras e S3do Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias 111,5 18,7 60,5 20,8
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 119,8 18,8 58,7 22,5
Oeiras Total 95,1 20,1 60,7 19,2

Fonte: INE, XllII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.
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Figura 2.10: Indice de Envelhecimento (%), por frequesia ou unidio de frequesia e total Concelho de
Oeiras, 2011
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Fonte: Construgdo propria.

A anadlise das piramides etarias, do indice de envelhecimento e das proporcdes dos grandes grupos
etarios (jovens, adultos e idosos) ddo conta de um perfil diferenciado de estruturas populacionais
entre as freguesias da coroa litoral do concelho e da coroa interior. As duas freguesias do litoral —
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e UF Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco de Arcos
e Caxias — apresentavam, em 2011, um maior nimero de idosos do que de jovens, com um indice
de envelhecimento superior a 100. As freguesias de Barcarena, Porto Salvo e UF Carnaxide e Queijas,
evidenciavam estruturas populacionais mais jovens, com resultados para o indice de
envelhecimento inferiores a 70% (isto é, claramente com mais jovens do que idosos). Estes sdo
resultados muito positivos, contribuindo para um indice de envelhecimento, no concelho, favoravel
aos jovens, de 95,1%.
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Figura 2.11: Proporg¢do de Jovens, Adultos e Idosos (%), por freguesia ou unido de freguesia e total
Concelho de Oeiras, 2011
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Fonte: Construgdo propria.

A estrutura populacional das trés freguesias com menor indice de envelhecimento revela também
proporcdes mais elevadas de populacio em idade adulta (dos 20 aos 64 anos). E de notar,
inclusivamente, que os grupos etarios com maior expressao sdo os que correspondem as idades em
gue, atualmente, se concentram os niveis mais elevados de fecundidade (homeadamente, a partir
dos 30 anos). Ha, assim, nestas freguesias, um potencial de incremento de fecundidade potenciado
pelas respetivas estruturas populacionais.

Com efeito, a estrutura populacional tende a condicionar os resultados na fecundidade das
populacdes, no que diz respeito a distribuicdo da populacdo pelos diferentes grupos etarios. Mas,
em termos demograficos, existe outro fator a ter em conta, que diz respeito a reparticao da
populagdo masculina e feminina por cada grupo etario. Atendendo a que, em algumas freguesias,
as piramides etdrias denunciam a existéncia de algum desequilibrio entre homens e mulheres, em
alguns grupos etarios (fator que pode, como referido, condicionar os resultados da fecundidade no
curto e médio prazo), vejamos os resultados das relacdes de masculinidade para as idades férteis
(15-50 anos exatos), relembrando que, quanto mais préximo o resultado estiver de 100, maior o
equilibrio entre os efetivos populacionais masculino e feminino (se for superior a 100 é favoravel

aos homens e se for inferior é favordvel as mulheres).
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Figura 2.12: Relag¢do de masculinidade (%), 15-49 (ano a ano), Concelho Oeiras, 2011
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Figura 2.15: Relagdo de masculinidade (%), 15- Figura 2.16: Relagdo de masculinidade (%), 15-
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Figura 2.17: Relag¢do de masculinidade (%), 15-49 (ano a ano), Freguesia Porto Salvo, 2011
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Dos calculos efetuados, verifica-se que, tendencialmente, nas idades mais jovens a relagdo de
masculinidade é favordvel aos homens, com valores superiores a 100, e que, com o avancar da
idade, os resultados se situam mais préximos de 100, com menos oscilagdes, chegando, no final do
grupos etarios definidos para o intervalo fértil a valores inferiores a 100, isto é, com mais mulheres
do que homens. Como seria de esperar, a UF Oeiras e S3o Julido da Barra, Pagco de Arcos e Caxias,
sendo a mais populosa, é a que regista uma menor oscilagdo nos valores, ao logo dos grupos etarios.

Este indicador (relacdo de masculinidade), como referido atrds, é expresso em percentagem,
viabilizando, por isso, comparagGes entre freguesias. Mas interessa saber, também, o potencial
absoluto da populagao que protagoniza dindmicas de movimento, como as da fecundidade. Nesse
sentido, interessard analisar os totais absolutos das populacdes e ver se as freguesias mais
populosas sdo as menos envelhecidas e como tém evoluido.

Introduzimos, por isso, um quadro com o total da populagao, por freguesia, em 2011, e as taxas de
crescimento total referentes ao ultimo periodo intercensitario.

Tabela 2.12: Populagdo total em 2011 e Taxa de Crescimento total (%) no periodo intercensitdrio
2001-2011, por freguesia ou unidéio de freguesia

Freguesia Populagao Total 2011 Tci 2001-2011
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 48 665 1,2
UF de Carnaxide e Queijas 36288 20,5
UF de Oeiras e Sao Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias 58 149 -0,3
Barcarena 13861 17,0
Porto Salvo 15157 10,4
Oeiras Total 172120 6,2

Fonte: INE - XllI, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.
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Figura 2.18: Populagdo total em 2011 e Taxa de Crescimento total - TCi (%) no periodo
intercensitdrio 2001-2011, por freguesia ou unido de freguesia, concelho de Oeiras
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A andlise dessa informacdo indica que as freguesias com mais populacdo em 2011 sdo as que
registam um menor crescimento populacional entre 2001 e 2011. Com efeito, o maior crescimento
concentra-se nas freguesias menos populosas, que contribuem, ainda assim, de forma evidente,
para um crescimento positivo e permanente do concelho.

Esse crescimento populacional potencia o rejuvenescimento da estrutura etdria das populagdes, o
gue, por sua vez, sera determinante nas dinamicas populacionais, nomeadamente, no incremento
da fecundidade e na composi¢ao da populagdo em termos familiares.

2.4: Familias e Alojamentos

Considerando os dados relativos ao nimero de familias e a dimensao familiar no contexto nacional
e regional (NUTS II, versdo 2013), verifica-se que o nimero de familias cresceu no ultimo periodo
intercensitario, mas a dimensao média das familias diminuiu em todos os concelhos da AML, em
linha com o verificado no pais. Lisboa é o concelho da AML em que o crescimento do numero de
familias é mais reduzido (4,03%), verificando-se um maior crescimento do nimero de familias nos
concelhos de Alcochete, Mafra, Montijo e Sesimbra, precisamente quatro dos concelhos da AML
gue registaram um maior crescimento populacional, como observado atras. Estes resultados
decorrerdo da fixacdo de novas familias em concelhos da AML mais distantes da capital e mais
acessiveis financeiramente.
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O concelho de Oeiras revela, também, capacidade de atracdo e fixacdo de novas familias, tendo

apresentado, no periodo intercensitario de 2001 a 2011 um crescimento de 16% no numero de

familias.

Quanto a dimensdo média das familias, de uma forma generalizada, os resultados apontam para

uma diminui¢ao generalizada do nimero médio de pessoas por familia na AML. Em todos os

concelhos da regido se regista uma diminui¢do da dimensdao média das familias, posicionando-se

guase todos abaixo da média nacional, em ambos os anos, a exce¢do de 3 concelhos mais

periféricos, a Norte, Sul e Oeste Litoral de Lisboa (Mafra, Palmela e Sintra, respetivamente), o que

coincide com ganhos populacionais no periodo intercensitario.

Em Oeiras, o indicador ndo apresenta uma grande variagao, entre 2001 e 2011, mas regista-se, ainda

assim, uma reducdo de 2,63 para 2,4 individuos por familia.

Tabela 2.13: Populagdo residente, Familias, Dimensdo média das familias e Taxa de Variacéo (%),
2001 e 2011, Portugal, Area Metropolitana de Lisboa, total e concelhos

Ano 2001 Ano 2011 Tx. Var.
Regido/ Dimensao Dimens3o P Var. | (%) x
Concelho Populagdo | Familias média Populagdo | Familias média F (%3)- D|me’nsao

amilias Méd.

familias familias Familias
Portugal 10356 117 | 3 650 757 2,84 10562178 | 4043726 2,61 10,76 -7,9
AML 2661850 | 1005671 2,65 2821876 | 1147775 2,46 14,13 -7,1
Alcochete 1010 4 893 2,66 17 569 6794 2,59 38,85 -2,7
Almada 160 825 60920 2,64 174 030 71901 2,42 18,03 -8,3
Amadora 175 872 67 235 2,62 175136 73433 2,38 9,22 -8,8
Barreiro 79 012 29970 2,64 78 764 33174 2,37 10,69 -9,9
Cascais 170 683 62 866 2,72 206 479 82093 2,52 30,58 -7,4
Lisboa 564 657 234 451 2,41 547 733 243 892 2,25 4,03 -6,8
Loures 199 059 70949 2,81 205 054 80 464 2,55 13,41 -9,2
Mafra 54 358 20012 2,72 76 685 28 887 2,65 44,35 -2,3
Moita 67 449 23907 2,82 66 029 26 137 2,53 9,33 -10,5
Montijo 39168 14 819 2,64 51222 20576 2,49 38,85 -5,8
Odivelas 133 847 48 853 2,74 144 549 57 744 2,50 18,20 -8,6
Oeiras 162 128 61717 2,63 172 120 71584 2,40 15,99 -8,5
Palmela 53353 18 959 2,81 62 831 23677 2,65 24,89 -5,7
Seixal 150 271 53477 2,81 158 269 62 261 2,54 16,43 -9,5
Sesimbra 37 567 13 296 2,83 49 500 19 274 2,57 44,96 9,1
Setubal 113934 42772 2,66 121 185 48 328 2,51 12,99 -5,9
Sintra 363 749 131 986 2,76 377 835 144 160 2,62 9,22 -4,9
V.F. Xira 122 908 44 589 2,76 136 886 53396 2,56 19,75 -7,0

Fonte: INE - XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.
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No interior do concelho de Oeiras, em todas as freguesias houve um aumento do nimero de familias
entre 2001 e 2011. O aumento foi mais acentuado nas freguesias que se encontram nas categorias
de crescimento permanente ou consolidado (da tipologia de crescimento), isto é, com um
crescimento populacional refor¢ado ou permanente ao longo de duas décadas (dois periodos
intercensitarios: 1991-2001 e 2001-2011). Isto significa que o crescimento populacional é
acompanhado do aumento do nimero de familias. A freguesia com uma taxa de variacdo mais
elevada no numero de familias é a UF Carnaxide e Queijas, com um crescimento de 33,31%.

Quanto a variagdo da dimensdo média das familias, os resultados acompanham, de forma
generalizada, a tendéncia do concelho, com uma diminuicdo dessa dimensdo entre 2001 e 2011.
Daqui decorre que as freguesias onde se registava, em 2001, um maior nimero de individuos por
familia, em média, eram as mesmas com os valores mais altos em 2011. Falamos da UF Carnaxide e
Queijas, Barcarena e Porto Salvo, com uma dimensdao média perto dos 3 individuos por familia em
2001 e mais perto de 2,5 em 2011. Porto Salvo é sempre a freguesia com um maior nimero de
individuos por familia em média. As trés freguesias com maior crescimento populacional e com
maior numero médio de pessoas por familia, sdo as que, nos dois momentos censitdrios,
apresentavam uma proporc¢do mais elevada de familias com individuos menores de 15 anos® (com
valores iguais ou superiores a 30%).

Tabela 2.14: Familias, Familias com filhos menores de 15 anos (2011) e Dimensdo média das
familias, por freguesias do concelho de Oeiras, 2001 e 2011

Tx. Var Familias Proporgao
Ano 2001 Ano 2011 T Var. (%) com (%) Fam.
. . o menores
Freguesias (%) Dimensdo com
o . de 15
Familias Méd. menores
e anos
Familias 2011 15 anos
Dimensao Dimensdo 2011
Pop. Familias média Pop. Familias média
familias familias
U.F._A_LV_CQ/D 48 085 19 345 2,49 48 665 21119 2,30 9,17 -7,3 4.691 22,2
U.F._C_Q 30125 10 636 2,83 36 288 14179 2,56 33,31 -9,6 4.259 30,0
U.F._OSBJ_PA_C 58 347 22 862 2,55 58 149 25196 2,31 10,21 -9,6 5.453 21,6
Barcarena 11847 4234 2,80 13 861 5415 2,56 27,89 -8,5 1.678 31,0
Porto Salvo 13724 4640 2,96 15157 5675 2,67 22,31 -9,7 1.703 30,0
Total Oeiras 162128 | 61717 2,63 172120 | 71584 2,40 15,99 -8,5 17.784 24,8

Fonte: - XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagao; Calculos préprios.
Legenda: U.F._A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada/Dafundo; U.F._C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F._OSBJ_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra, Paco de
Arcos e Caxias.

E de realcar que, em todas as freguesias, a proporcdo de familias com menores de 15 anos se
situava, em 2011, acima dos 20%.

150 critério etario (menores até aos 15 anos) aqui considerado é definido pelo INE, na publica¢do de informacdo
censitaria, ndo sendo possivel considerar para este indicador, os jovens até aos 19 anos, como apresentado atras.
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Figura 2.19: Dimens@o média das familias, por freguesias, Concelho de Oeiras, 2011
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Figura 2.20: Propor¢do de familias com menores de 15 anos, por freguesias, Concelho de Oeiras,

2011
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No que concerne ao numero de alojamentos familiares classicos'®, este cresceu, de forma
generalizada, no concelho de Oeiras e no conjunto das freguesias, mas o ritmo de crescimento
variou entre as diferentes freguesias.

Tabela 2.15: Alojamentos familiares cldssicos e Taxa de variagdo (%), por freguesias do concelho
de Oeiras, 2001 e 2011

Freguesia 2001 2011 Tx. Var. (%)

Alojamentos
U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 23102 25452 10,17
U.F. Carnaxide e Queijas 12 528 16 394 30,86
U.F. Oeiras e S3o Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias 28 615 31166 8,91
Barcarena 5121 6392 24,82
Porto Salvo 5755 6611 14,87
Total Oeiras 75121 86 015 14,50

Fonte: INE - XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.

Figura 2.21: Taxa de varia¢do dos alojamentos familiares cldssicos, por frequesias, Concelho de
Oeiras, 2001-2011
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A freguesia de Barcarena (24,82%) e, sobretudo, a UF de Carnaxide e Queijas (30,86%) registam os
valores mais elevados da taxa de variacdao do nimero de alojamentos, entre 2001 e 2011, o que

16 Os alojamentos familiares cldssicos excluem os alojamentos coletivos e outros alojamentos familiares como
barracas e casas rudimentares de madeira, moveis, improvisados e outros.
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acompanha os resultados anteriormente descritos, em relacdo ao crescimento do nimero de
familias. Em todas as outras freguesias, o nimero de alojamentos cresceu, sendo que Porto Salvo
se apresenta como a terceira freguesia com uma taxa de variagdo mais elevada. As duas freguesias
da coroa litoral do concelho apresentam taxas de crescimento préximas de 10%, no numero de
alojamentos, o que é um indicador bastante positivo relativamente ao crescimento do edificado,
atendendo ao facto de serem freguesias com um nimero de alojamentos consideravelmente mais
elevado, a partida, face ao das restantes freguesias.

2.5: Dinamica populacional: Crescimento Total, Natural e Migratoério

Introduzindo, agora, indicadores relativos a dinamica populacional (que influencia o volume e a
estrutura da populacdo entre dois momentos censitarios), consideraremos os resultados das duas
componentes do movimento da populacdo: a componente natural e a migratéria.

No balanco do movimento natural, migratdrio e total, verificou-se, em todas as freguesias, ao longo
do ultimo periodo intercensitdrio, um crescimento natural positivo. J& o movimento migratdrio s6
se apresentou positivo no caso das trés freguesias da coroa interior do concelho, que se inseriam
na categoria de crescimento permanente ou consolidado, na tipologia de crescimento inicialmente
definida.
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Tabela 2.16: Populagdo residente em 2001 e 2011, total de nados-vivos e dbitos 2001-2010 por local de residéncia, saldo natural e saldo
migratdrio 2001-2011, Taxas Brutas de Natalidade e Mortalidade, Taxa de Crescimento Natural e Taxa da Balanga Migratdria, Taxa de

Crescimento Total, Tipologia de Crescimento, por frequesia, concelho de Oeiras

Freguesia Pop.2001 | Pop.2011 | Tot. Nv | Tot. Ob. | Saldo Nat. | Saldo Mig. | TBNat.() | TBMort.(%) | TCN! (%) | TBM! (%) | TCT*(%) | Tip. Cresc.?
U.F._A_LV_CQ/D 48 085 48 665 4976 4291 685 -105 10,29 8,9 1,42 -0,22 1,2 2
U.F._C_Q 30125 36 288 4 446 2373 2.073 4090 13,39 7,1 6,24 12,32 18,6 3
U.F._OSBJ_PA_C 58 347 58 149 6792 5304 1.488 -1686 11,66 9,1 2,55 -2,89 -0,3 1
Barcarena 11847 13861 1581 832 749 1265 12,30 6,5 5,83 9,84 15,7 3
Porto Salvo 13724 15157 1890 1068 822 611 13,09 7,4 5,69 4,23 9,9 3
Total Oeiras 162 128 172 120 19 685 13 868 5.817 4175 11,78 8,3 3,48 2,50 6,0 3

Fonte: INE - Estatisticas Demograficas, 2001-2010; INE, XVI e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo.
Legenda: U.F._A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada/Dafundo; U.F._C_Q = Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas;

U.F._OSBJ_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias.

Notas: 'TCN - Taxa de Crescimento Natural, TBM - Taxa da Balanga Migratéria, TCT - Taxa de Crescimento Total
2Categorias da Tipologia de Crescimento: 1 - Inversdo para tendéncia negativa; 2 - Inversdo para tendéncia positiva; 3 - Crescimento permanente/consolidado.
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Com efeito, o crescimento migratdrio assumiu valores mais elevados e contrastantes do que o
crescimento natural, no periodo intercensitario, contribuindo mais para o crescimento ou
decréscimo populacional, na maioria das freguesias, do que a dinamica natural.

Da combinacdo dos saldos natural e migratdrio resulta o crescimento total, que se revelou positivo
nas freguesias em que as duas parcelas do crescimento (natural e migratorio) apresentam valores
positivos, isto é, as trés do interior do concelho. As freguesias de Carnaxide e Queijas, Barcarena e
Porto Salvo ganharam, assim, populagdo por via do duplo crescimento - natural e migratdrio.

Ja o crescimento total positivo da UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo é tributario do
crescimento natural positivo que compensa as perdas migratdrias. No caso da UF Oeiras e Sao Julido
da Barra, Pago de Arcos e Caxias o valor do saldo natural positivo ndao permite compensar o
crescimento migratdrio negativo, resultando o balango global num crescimento negativo, entre
2001 e 2011, embora préximo de zero, como ja referido.

Figura 2.22: Taxa de crescimento total, por freguesias, Concelho de Oeiras, 2001-2011
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Figura 2.23: Taxa de Crescimento Natural, por freguesias, Concelho de Oeiras, 2001-2011
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Figura 2.24: Taxa da Balanga Migratdria, por freguesias, Concelho de Oeiras, 2001-2011
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2.5.1: Dinamica populacional: Natalidade e Fecundidade — AML, Oeiras e Freguesias

Se até aqui a andlise se centrou na evolucdo da populagdo até 2011, ano do ultimo censo, importa

agora considerar de que forma tera evoluido e continuard a evoluir a popula¢do do concelho de

Oeiras desde o ultimo momento censitario. Interessa perceber, ainda, como terd evoluido o

crescimento populacional, nomeadamente na componente natural, essencial para identificar a

futura populacdo escolar!’. E ainda compreender como tera evoluido a fecundidade, considerando

as tendéncias até aqui reveladas.

Consideraremos o indicador da intensidade da fecundidade para essa analise, o indice sintético de

fecundidade (ISF)8. No sentido de situarmos os resultados de Oeiras no contexto metropolitano e

nacional, pela importancia de que se reveste o presente indicador, apresentamos, em primeiro

lugar, resultados para o pais, para a AML e para os diferentes concelhos que a compdem.

Tabela 2.17: Indice sintético de fecundidade, Portugal, AML e concelhos, 2001, 2009-2018

Regido\ Anos | 2001 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Portugal 145 | 135 | 1,39 | 1,35 1,28 | 1,21 | 1,23 1,3 1,36 | 1,37 | 1,41
AML 1,56 | 1,57 | 1,63 | 157 | 151 | 1,44 1,5 1,56 | 1,63 | 1,67 | 1,72
Alcochete 1,4 158 | 1,72 | 151 | 1,31 | 135 | 1,38 | 1,16 | 1,26 | 1,41 | 1,24
Almada 165 | 1,51 | 1,59 | 1,51 | 1,49 | 1,39 | 1,49 | 154 | 1,68 | 1,57 | 1,67
Amadora 1,6 1,54 | 1,68 1,6 1,57 | 1,54 | 1,59 | 164 | 168 | 1,73 1,8
Barreiro 1,32 1,4 1,52 1,5 151 | 1,31 | 1,29 | 1,52 | 1,42 | 161 | 1,58
Cascais 168 | 161 | 157 | 155 | 1,46 | 137 | 1,42 | 1,49 | 1,46 1,5 1,51
Lisboa 153 | 1,75 | 1,78 | 167 | 165 | 1,71 | 1,83 | 2,03 2,2 2,25 | 2,28
Loures 1,52 | 1,47 | 1,66 | 1,69 | 1,52 1,5 1,58 | 156 | 1,64 | 1,67 | 1,69
Mafra 1,53 | 1,53 | 1,65 | 1,49 1,3 1,16 | 1,27 | 1,25 | 1,23 | 1,22 | 1,33
Moita 1,48 | 163 | 161 | 1,77 | 162 | 1,47 1,5 1,39 | 1,43 | 1,56 | 1,69
Montijo 1,53 | 1,48 | 1,58 1,6 1,49 | 1,25 | 1,31 1,4 1,44 | 1,46 | 1,41
Odivelas 1,44 | 1,38 | 1,59 1,6 1,59 | 1,47 | 1,55 | 1,59 | 169 | 1,76 | 1,73
Oeiras 1,55 | 1,54 | 1,55 | 1,46 | 154 | 1,39 | 1,46 | 1,51 | 1,56 1,5 1,59
Palmela 1,5 1,4 1,53 | 1,41 | 147 | 1,18 | 1,27 1,3 1,36 | 1,27 | 1,32
Seixal 1,54 | 1,48 | 1,66 1,5 1,44 | 138 | 1,33 | 1,37 | 139 | 1,52 | 1,59
Sesimbra 157 | 1,47 | 1,61 | 1,47 | 138 | 124 | 1,34 | 1,23 | 134 | 1,49 | 1,38
Setubal 162 | 1,63 | 1,63 | 1,55 | 1,41 | 1,36 | 1,46 | 1,47 1,6 1,62 | 1,67
Sintra 161 | 1,66 | 1,62 | 1,56 | 1,51 1,4 1,42 | 1,48 | 1,55 | 1,65 | 1,76
V.F. Xira 1,53 | 1,42 | 1,54 | 1,49 | 134 | 126 | 1,34 | 1,36 | 1,45 | 1,39 | 1,51

Fonte: PORDATA; Fonte de Dados: INE - Municipios, Populagédo, Fecundidade, ISF, 2001, 2009-2018.

Nota: Quebra de série nos concelhos de Lisboa e Loures, em 2013 e 2014, devido a reforma da divisdo administrativa
das freguesias, de 2012.

17 pPara a andlise da componente migratéria do crescimento da populacdo, importa considerar dados sobre a
urbanizagdao do concelho, que implicard novos movimentos de entrada. Serda o caso de migragdes internas, isto é,

entradas de populagdo proveniente de outros concelhos do pais.

18 O ISF refere-se ao nimero médio de filhos por mulher, numa populacdo, num determinado periodo em andlise. O
limiar de substituicdo das geracgGes situa-se no valor de 2,1 filhos por mulher. Em Portugal, desde 1982 que o valor do

ISF se situa abaixo do limiar de substituicdo das geracgGes.
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Figura 2.25: Indice sintético de fecundidade, Portugal, AML e respetivos concelhos, 2001, 2009-
2018
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Da analise desses valores, verifica-se que os municipios de Mafra, Alcochete, Sesimbra e Palmela
sdo 0s que apresentam os menores valores para o ISF nos ultimos anos do periodo em analise,
sendo, em simultaneo, os concelhos que tém registado mais crescimento neste indicador. Tal pode
decorrer do facto de estes serem dos concelhos mais atrativos em termos de populagdo, o que
comega a ter reflexos nos resultados da fecundidade.

Do conjunto de concelhos da AML, Lisboa é o que apresenta uma maior recuperac¢ao nos resultados
do indice Sintético de Fecundidade. Verifica-se, alids, que, s6 no concelho de Lisboa, no tltimo ano
em andlise, se alcanca um valor de ISF superior a 2,1, o limiar minimo para que se assegure a
substituicdo das geragoes.

O concelho de Oeiras apresentava, em 2018, um ISF de 1,59 filhos por mulher, o valor mais elevado
de todo o periodo em andlise no concelho, em resultado de uma recuperacgao e tendéncia de subida
dos valores do indicador, a partir de 2014, a semelhanca do que acontece na maioria dos concelhos
da AML, cujos resultados se situam acima dos da média nacional.

Vejamos, de seguida, a dindmica da natalidade por freguesia.
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Tabela 2.18: Nados-vivos por local de residéncia da mde, concelho de Oeiras e freguesias, 1996-2018

Freguesias 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
U.F._A_LV_CQ/D | 387 423 505 427 489 459 481 493 509 519 525 490 519 477 504 484 462 410 435 443 430 401 432
UF._CQ 322 352 354 340 350 353 394 434 426 430 517 452 503 467 470 438 465 420 375 410 397 345 384
U.F._OSBJ_PA_C 703 713 691 708 828 747 726 799 733 705 648 599 613 616 606 527 568 520 527 519 565 534 497
Barcarena 82 121 112 134 146 154 129 151 154 167 175 157 173 163 158 164 174 142 160 135 135 127 157
Porto Salvo 83 70 115 129 139 169 189 176 185 209 191 204 199 197 171 177 175 146 156 167 163 188 167
Total Oeiras 1577 | 1679 | 1777 | 1738 | 1952 | 1882 | 1919 | 2053 | 2007 | 2030 | 2056 | 1902 | 2007 | 1920 | 1909 | 1790 | 1844 | 1638 | 1653 | 1674 | 1690 | 1595 | 1637

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, 1996-2018.
Legenda: U.F._A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha, Cruz Quebrada/Dafundo; U.F._C_Q = Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas;
U.F._OSBJ_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias.
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Ao longo do periodo de duas décadas, entre 1996 e 2016, verifica-se, na evolucdo dos nados-vivos,
uma primeira fase de uma década, com tendéncia para a estabilizacdo ou ligeiro crescimento do
numero de nados-vivos no concelho, até 2006, ano com o numero de nados-vivos mais alto de todo
o periodo em analise. Entre 2008 e 2013, inclusive, houve um decréscimo claro dos valores dos
nados-vivos, seguido de uma ligeira recuperagao a partir de 2014.

Figura 2.26: Nados-vivos no concelho de Oeiras, 1996-2018
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A distribuicdo dos nados-vivos pelas freguesias ndo é uniforme, o que resulta, por um lado, da
propria dimensdo das freguesias e, por outro, das dindmicas que lhes estdo associadas. Assim,
considerando as freguesias no seu conjunto, verificamos que sdo a UF de Oeiras e S3o Julido da
Barra, Pago de Arcos e Caxias, a UF de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e a UF de
Carnaxide e Queijas que, por esta ordem, apresentam o maior numero de nados-vivos, ao longo do
periodo. As freguesias de Barcarena e de Porto Salvo sdo as que apresentam os valores mais
reduzidos de nados-vivos.

Estes resultados, aqui apresentados em valores absolutos, ndo podem dissociar-se do volume
populacional da freguesia em que ocorrem. Com efeito, as freguesias que apresentam os maiores
guantitativos de nados-vivos ao longo do periodo sdo as mais populosas. Importa, assim, observar
ndo tanto a grandeza dos valores em cada freguesia, face as restantes, mas, sobretudo, a tendéncia
de evolucdo da curva dos acontecimentos de cada freguesia.

Nessa perspetiva, a UF de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias apresenta uma
tendéncia de decréscimo no numero de nados-vivos, ao longo de todo o periodo, de que ainda ndo
recuperou. A UF de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e a UF de Carnaxide e Queijas
apresentam tendéncias préximas entre si, com um decréscimo no ndmero de nados-vivos, na
segunda metade do periodo em andlise, de que s6 no ultimo ano parecem estar a descolar, com
uma inversao de tendéncia.
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Figura 2.27: Nados-vivos por local de residéncia da mde, Freguesias do Concelho de Oeiras, 1996-
2018
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As freguesias de Barcarena e Porto Salvo, que registam, no geral, um crescimento populacional
permanente ou consolidado revelam, ao nivel dos nados-vivos, uma maior estabilidade na evolugao

dos valores.

2.6: Populacdo estrangeira — AML, Concelho de Lisboa e Freguesias

No sentido de considerar a influéncia dos fluxos migratdrios na composi¢cdo do concelho de Oeiras,
analisaremos, de seguida, informacdo relativa a populacdo estrangeira, com o respetivo
enquadramento nacional e regional.

A fixacdo de populacdo estrangeira assumia, em 2011, um maior peso em certos concelhos da AML
(nomeadamente, Cascais, Sintra, Amadora, Odivelas e Loures), registando os restantes um valor
abaixo do da média da AML, o que ja se verificava em 2001.
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Tabela 2.19: Populagdo residente total e de nacionalidade estrangeira (n. e %), 2011, Portugal,

Area Metropolitana de Lisboa, total e concelhos

Regido / Concelho Populagdo Proporg3o I'°op. Nac.
Total Nac. Estrangeira Estrangeira (%)
Portugal 10562 178 395 049 3,74
AML 2821876 203 803 7,22
Alcochete 17 569 787 4,48
Almada 174 030 11 410 6,56
Amadora 175136 18 900 10,79
Barreiro 78 764 3438 4,36
Cascais 206 479 18 685 9,05
Lisboa 547 733 34536 6,31
Loures 205 054 17 650 8,61
Mafra 76 685 3987 5,20
Moita 66 029 3285 4,98
Montijo 51222 3295 6,43
Odivelas 144 549 12951 8,96
Oeiras 172 120 10 200 5,93
Palmela 62 831 2210 3,52
Seixal 158 269 10 664 6,74
Sesimbra 49 500 2231 4,51
Setubal 121185 6 789 5,60
Sintra 377 835 35027 9,27
V.F.Xira 136 886 7758 5,67

Fonte: INE - XV Recenseamento Geral da Populagdo; Calculos préprios.

Nota: Os dados referentes a populagdo estrangeira incluem populagdo com dupla nacionalidade estrangeira e
apatridas

Considerando os dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, é possivel ter uma nocdo da

dindamica dos fluxos imigratdrios no concelho de Oeiras, pelo registo continuo dos titulos de

residéncia da populagdo estrangeira.

50



Tabela 2.20: Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente e Taxa de Crescimento, em Portugal, na Area Metropolitana de Lisboa e nos

concelhos de Lisboa e Oeiras, 2008-2018

Tx.Cresc.(%)

Regido Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013! 20141 2015 2016 2017 2018 | e ots

portugal Total (n.) 436020 | 451742 | 443055 | 434708 | 414610 | 398268 | 390113 | 383759 | 392969 | 416682 | 477472 9
Tx. Cresc. (%) 3,61 -1,92 -1,88 -4,62 -3,94 -2,05 -1,63 2,40 6,03 14,59

AL Total (n.) 224089 | 230334 | 221353 | 217779 | 211217 | 205309 | 203650 | 198217 | 197199 | 206048 | 240963 120
Tx. Cresc. (%) 2,79 -3,90 -1,61 -3,01 -2,80 -0,81 -2,67 -0,51 4,49 16,95

Concelho | Total (n.) 42396 | 43777 | 43142 | 44128 | 44367 | 44972 | 48225 | 49780 | 53470 | 62424 | 78614

Lisboa Tx. Cresc. (%) 3,26 -1,45 2,29 0,54 1,36 7,23 3,22 7,41 16,75 25,94 261

Concelho | Total (n.) 10461 | 10845 | 10343 | 10100 | 9774 9277 9041 8536 8509 8546 9836

Oeiras Tx. Cresc. (%) 3,67 -4,63 -2,35 -3,23 -5,08 -2,54 -5,59 -0,32 0,43 15,09 187

Fonte: INE, SEF, Estatisticas Demograficas 2008-2016 (consulta em PORDATA, Populagdo, MigragGes), formato do quadro adaptado de CML, IGOT, Plano Municipal para a
Integracdo de Imigrantes em Lisboa 2015-2017, vol.ll - Diagndstico da Populagdo Imigrante residente em Lisboa.
Nota: 'Inclui os estrangeiros com titulo de residéncia, ou seja, que possuem uma autorizagdo de residéncia ou cartdo de residente da UE.
Exclui os titulares de vistos de longa dura¢do prorrogados, os vistos de longa duragdo concedidos pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros e os detentores de autorizagGes

de permanéncia (nos anos em que tal figura legal vigorou).' (PORDATA, Populagdo, Migragdes, Metainformagao).

lQuebra de série para o concelho de Lisboa, no seguimento da reforma administrativa de 2012 e consequente alteracdo da delimitacdo geografica do concelho, o que
implica uma leitura cautelosa do resultado das taxas de crescimento a partir de 2014 e para todo o periodo, para o concelho de Lisboa.
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Os resultados obtidos para Lisboa (que usamos aqui como concelho de referéncia, pelo facto de
poder concentrar um maior nimero de novos registos, mesmo que com enderecos temporarios),
apresentam uma dinamica francamente positiva entre 2008 e 2016, por comparagao com o total da
AML e do pais (ambos com crescimento migratdrio negativo no mesmo periodo) mas poderao estar
sobrevalorizados, eventualmente pela sua contabilizagdo cumulativa e sem a anulagao exaustiva de
registos referentes a populacdo que deixou a residéncia declarada aquando do pedido de
autorizacdo de residéncia, junto do SEF, e ndo sdo compardveis com os apresentados pelo
recenseamento. Atendendo a diferente natureza das duas fontes, a concecao dos instrumentos de
notacdo, a carga simbdlica e instrumental que |he é atribuida pelos individuos observados,
poderemos assumir uma sub-representacdo da populagdo estrangeira no Recenseamento e uma
sobrevalorizacdo da mesma populacdo nos dados das Estatisticas Demograficas, decorrentes dos
registos administrativos provenientes do SEF.

Ndo deixa de ser, contudo, interessante a analise dos resultados a partir das duas fontes, quer pelo
facto de o Recenseamento ser a operacdo estatistica com maior garantia de exaustividade na
cobertura da populacdo e suas caracteristicas num determinado momento, quer pelo facto de os
registos do SEF serem a melhor indicacdo da dinamica imigratéria observada em Portugal e
diferentes regides ou concelhos, no caso em analise.

Em Oeiras, apesar de uma evolucdo negativa da populacdo estrangeira com estatuto legal de
residente, ao longo da maior parte do periodo, deve assinalar-se o salto de 15,09% na variagdo deste
indicador entre 2017 e 2018, situando-se muito préximo da média da AML.

Estes resultados tém implicacdes nos resultados da fecundidade dos concelhos onde se fixa mais
populacdo estrangeira, que tenderd a reproduzir, em muitos casos, numa primeira fase, os padrdes
de fecundidade do pais de origem, com niveis de intensidade acima dos verificados em Portugal nas
ultimas décadas.
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Tabela 2.21: Proporgdo de nados-vivos de méde com nacionalidade estrangeira e taxa de variagéo
no periodo (%), Portugal, Area Metropolitana de Lisboa e concelhos, 2011-2018

Regido 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 @ 2016 | 2017 @ 2018 T"'z":;éé/oo)n'
Portugal 103 | 9,8 8,9 87 8,4 8,8 9,7 | 108 4,5
AML 191 178 | 168 | 163 & 160 | 169 | 181 | 198 3,5
Alcochete 83 | 109 | 108 | 107 | 94 | 153 | 93 | 109 31,4
Almada 204 | 161 | 156 | 152 | 13,8 | 165 | 17,7 | 188 7,6
Amadora 286 | 264 | 273 | 254 | 234 | 27,4 | 279 | 294 2,8
Barreiro 11,8 13,8 13,3 11,4 12,0 12,8 11,7 20,6 73,9
Cascais 216 | 204 | 160 | 172 | 157 | 169 | 184 | 204 5,9
Lisboa 168 | 162 | 157 | 163 | 162 | 174 | 178 | 203 20,6
Loures 26 | 204 | 21,1 | 193 | 17,6 | 195 | 210 | 21,2 13,6
Mafra 11,7 | 110 | 87 5,8 7,9 7,5 7,8 9,8 -16,4
Moita 14,7 | 134 | 128 | 128 | 85 94 | 104 | 141 4,4
Montijo 143 | 123 | 128 | 108 | 104 | 11,0 | 141 | 160 11,5
Odivelas 21,7 | 21,3 | 207 | 194 | 21,8 | 19,8 | 233 | 242 11,6
Oeiras 140 | 135 | 124 | 131 | 127 | 115 | 134 | 142 0,6
Palmela 7,7 8,4 7,5 7,7 8,1 8,4 7,1 7,7 0,7
Seixal 17,7 | 162 | 151 | 13,0 | 130 | 141 | 163 | 17,9 1,3
Sesimbra 125 | 83 8,9 7,6 6,6 8,2 66 | 105 -15,6
Setbal 133 | 122 | 101 | 96 | 104 | 102 | 96 | 126 5,5
Sintra 260 | 253 | 22,6 | 226 | 229 | 225 | 240 | 250 4,1
V. F. Xira 142 | 130 | 11,0 | 106 | 104 | 109 | 13,0 | 132 6,7

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas, 2011- 2018; Calculos préprios.
Nota: resultado de Alcochete deve ser lido atendendo ao reduzido volume populacional do concelho.

E nesse sentido que se introduz na andlise a proporc3o dos nados-vivos de m3es com nacionalidade
estrangeira, no conjunto dos nados-vivos. Na AML, tal como no pais, no periodo de 2011 a 2016,
verificou-me uma reduc¢ao do peso dos nados-vivos filhos de maes estrangeiras. Contudo, alguns
concelhos da AML contrariam essa tendéncia, apresentando um aumento do peso referido ao longo
do periodo. E o caso de Alcochete, Barreiro, Palmela e Lisboa. Nalguns deles, a populacdo reduzida,
por comparac¢do com os restantes, podera influenciar oscilacdes nos resultados.

Se observarmos ndo a evolucdo do peso dos nados-vivos de maes de nacionalidade estrangeira, mas
a propor¢do em si, no inicio e no final do periodo (anos de 2011 e 2016), verifica-se, efetivamente,
gue os concelhos da AML com maior peso de populacdo residente de nacionalidade estrangeira, sdo
também aqueles em que se verifica um maior peso de nados-vivos filhos de maes estrangeiras, no
conjunto dos nados-vivos. E o caso dos concelhos de Amadora, Loures e Sintra, mas, também,
Odivelas e Lisboa.

No concelho de Oeiras, verifica-se o efeito da presenca de populagdo estrangeira nos resultados da
fecundidade, nomeadamente nos ultimos dois anos em andlise, pela propor¢ao crescente de nados-
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vivos filhos de mulheres com nacionalidade estrangeira, apesar da quebra verificada em anos

anteriores.

Tabela 2.22: Propor¢do de nados-vivos de mde com nacionalidade estrangeira (%), concelho de

Oeiras, 1995-2018

Ano Prop. (%) Ano Prop. (%)
1995 9,6 2007 12,4
1996 7,0 2008 13,8
1997 8,2 2009 14,5
1998 8,4 2010 14,4
1999 9,4 2011 14,0
2000 8,7 2012 13,5
2001 9,4 2013 12,4
2002 11,1 2014 13,1
2003 111 2015 12,7
2004 11,2 2016 11,5
2005 13,0 2017 13,4
2006 14,6 2018 14,1

Figura 2.28: Propor¢do de nados-vivos de mde com nacionalidade estrangeira (%), concelho de
Oeiras, 1995-2018
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Daqui decorre que as freguesias com mais populacdo estrangeira e uma relacdo de masculinidade
equilibrada poderdo sair beneficiadas, no que diz respeito aos resultados da fecundidade e
consequente incremento populacional.

A anadlise da populagdo residente com nacionalidade estrangeira, por freguesia, no concelho de
Oeiras, em 2011, da conta de que as duas freguesias com maior peso populacional — UF Oeiras e S.
J. Barra, P. Arcos e Caxias e UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo — registavam uma
proporg¢do mais elevada de populagao residente de nacionalidade estrangeira face as que tém um
volume populacional mais reduzido. Ora, sendo estas as freguesias com um indice de
envelhecimento mais elevado, poderao beneficiar dessa realidade, em funcao da distribuicdo etaria
da populacdo. Mas, sobrepondo-se as duas freguesias identificadas, é a freguesia de Porto Salvo
aquela que, no conjunto do concelho, apresenta uma maior propor¢ao de populagdo de
nacionalidade estrangeira, com um valor de 7,4%. Este resultado ndo decorre do maior efetivo
populacional, mas de dinamicas especificas da freguesia, nomeadamente, de natureza migratodria.

Tabela 2.23: Populagdo residente total e de nacionalidade estrangeira (n. e %), 2011, Freguesias de

Oeiras
Populagdo - ]
. Propor¢ao Pop. Nac. Estrangeira
Freguesias Nac. o
Total . (%)
Estrangeira

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

4 1
Quebrada/Dafundo 8 665 3156 6,5
UF Carnaxide e Queijas 36288 1870 5,2
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 58 149 3592 6,2
Barcarena 13861 464 3,3
Porto Salvo 15157 1118 7,4
Total Oeiras 172 120 10 200 5,9

Fonte: INE - XV Recenseamento Geral da Populagdo; Calculos proprios.
Nota: Os dados referentes a populagdo estrangeira incluem populagdo com dupla nacionalidade estrangeira e
apatrida.
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Figura 2.29: Proporgdo de populagdo residente de nacionalidade estrangeira (%) nas freguesias de
Oeiras, 2011
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Figura 2.30: Propor¢do de populacdo estrangeira, por frequesias, concelho de Oeiras, 2011
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2.7: Populacao ‘com dificuldades’

Considerando, agora, a especificidade da populacdo com dificuldades?® das diferentes freguesias do
concelho de Oeiras, verifica-se que ndo ha diferengas assinalaveis entre freguesias. Aquela em que
se regista um maior peso de popula¢do com pelo menos uma dificuldade é a de Porto Salvo (14,3%
de populagdao com, pelo menos, uma dificuldade), ndo correspondendo, ao contrario do que seria
de esperar, a uma das freguesias com valores mais elevados na proporg¢ao de idosos.

Tabela 2.24: Populagdo residente, Populagdo e Proporg¢do (%) de populagdo com pelo menos uma
dificuldade, homens e mulheres com pelo menos uma dificuldade, rela¢do de masculinidade da
populagcdo com pelo menos uma dificuldade, por freguesias do concelho de Oeiras, 2011

Populagdo Proporiao de Homens Mulheres Rela!gzjlo de
. ~ populagdo com masculinidade de
Freguesia Populagdo | com pelo com pelo | com pelo -
. pelo menos populagdo com
residente menos 1 g menos 1 menos 1
dificuldade | UM dificuldade | o\ idade | dificuldade | PElo menos1
(%) dificuldade (%)
UFALVCQD 48 665 6475 13,31 2292 4183 54,8
UFCQ 36 288 4420 12,18 1686 2734 61,7
UFOSJBPAC 58 149 7 500 12,90 2710 4790 56,6
Barcarena 13861 1764 12,73 676 1088 62,1
Porto Salvo 15157 2126 14,03 846 1280 66,1
Total Oeiras 172 120 22 285 12,95 8210 14 075 58,3

Fonte: INE -XV Recenseamento Geral da Populagao; Calculos préprios.

Legenda: UFALVQCQD = U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; UFCQ = U.F. Carnaxide e Queijas;
UFOSJBPAC = U.F. Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias.

As mulheres apresentam-se claramente maioritdrias na identificacdo de pelo menos uma
dificuldade no ultimo recenseamento, em todas as freguesias. A relacdao de masculinidade da
populacdo com pelo menos uma dificuldade revela que, na generalidade das freguesias, as mulheres
nesta condicdo podem ser até cerca do dobro dos homens.

2.8. Populacdo em idade escolar

A populacdo em idade escolar, considerada entre os 3 e os 19 anos completos, apresentou uma
distribuicao desigual e um crescimento desiguais nas diferentes freguesias, no periodo de 2001 a
2011, como se apresenta de seguida.

1% Adotamos, aqui a terminologia do INE, no ultimo censo (2011), constando do questiondrio individual a seguinte
questdo relativa a autopercec¢do de dificuldades dos individuos: “Nas perguntas seguintes, indique o grau de
dificuldade que sente diariamente na realizacdo de algumas actividades devido a problemas de salde ou decorrentes
da idade (envelhecimento)”.
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Tabela 2.25: Populagdo por grupos etdrios escolares (3-19 anos completos), por frequesia, no
concelho de Oeiras, 2001

Freguesias dades Total
3-5 6-9 10-11 | 12-14 | 15-17 | 18-19

U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 1180 | 1451 785 1098 | 1309 | 1152 6 975
UF Carnaxide e Queijas 852 1158 | 628 1004 | 1112 842 5596
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 1560 | 2214 | 1090 | 1607 | 1790 | 1440 9701
Barcarena 350 477 251 346 405 338 2167
Porto Salvo 407 602 322 530 654 464 2979
Total Oeiras 4349 | 5902 | 3076 | 4585 | 5270 | 4236 | 27418

Fonte: INE - XIV Recenseamento Geral da Populagdo; Calculos préprios.

Tabela 2.26: Populagdo por grupos etdrios escolares (3-19 anos completos), por frequesia, no
concelho de Oeiras, 2011

Freguesias Idades Total
& 35 | 69 | 10-11 | 1214 | 1517 | 18-19

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 1472 | 1947 948 1295 | 1209 902 7773
UF Carnaxide e Queijas 1410 | 1713 857 1122 | 1016 741 6 859
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 1603 | 2246 | 1109 | 1531 | 1596 | 1136 9221
Barcarena 511 639 348 445 405 261 2 609
Porto Salvo 532 729 360 475 503 331 2930
Total Oeiras 5528 | 7274 | 3622 | 4868 | 4729 | 3371 | 29392

Fonte: INE - XIV Recenseamento Geral da Populagdo; Célculos proprios.

Tabela 2.27: Taxa de variagdo (%) da populacdo por grupos etdrios escolares (3-19 anos
completos), por freguesia, no concelho de Oeiras, 2001-2011

Idades
Freguesias Total
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 24,7 | 34,2 20,8 17,9 -7,6 -21,7 11,4
UF Carnaxide e Queijas 65,5 | 47,9 36,5 11,8 -8,6 -12,0 22,6
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 2,8 1,4 1,7 -4,7 -10,8 -21,1 -4,9
Barcarena 46,0 | 34,0 38,6 28,6 0,0 -22,8 20,4
Porto Salvo 30,7 | 21,1 11,8 -10,4 -23,1 -28,7 -1,6
Total Oeiras 27,1 | 23,2 17,8 6,2 -10,3 -20,4 7,2

Fonte: INE - XIV Recenseamento Geral da Populagdo; Célculos proprios.

Consideram-se seis grupos etarios dos 3 aos 19 anos completos (3-5, 6-9, 10-11, 12-14, 15-17, 18-
19), correspondentes aos diferentes ciclos de ensino até ao final do percurso da escolaridade
obrigatéria. Ao longo do Uultimo periodo intercensitdrio, verifica-se um crescimento total da
populacdo em idade escolar de 7,2%, no concelho de Oeiras. Para esse acréscimo contribuem, de
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forma muito positiva, a UF Carnaxide e Queijas (com uma taxa de variacdo de 22,6%) e a Freguesia
de Barcarena (20,4%), mas também a UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo (11,4%).
Por outro lado, na UF de Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias e na freguesia de Porto Salvo registou-
se um decréscimo da populagdo em idade escolar. Estas duas freguesias sao contiguas, apresentam
volumes e estruturas populacionais desiguais, tendo em comum o facto de serem as mais distantes
do concelho de Lisboa. Sdo, também, as duas Unicas freguesias que revelam um crescimento
negativo na populagdo em idade escolar a partir dos 12 anos, enquanto as restantes mantém uma
variacdo positiva na maior parte dos grupos etarios.

Com efeito, apesar de, no conjunto dos grupos etdrios escolares se verificar um aumento
populacional em trés freguesias e uma diminui¢cdo em duas, na verdade, em todas as freguesias se
verificou um crescimento da populagdo nos grupos etdrios iniciais e uma diminuicdao nos grupos
etarios mais velhos. Os resultados das trés freguesias com crescimento positivo — UF Algés, Linda-
a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, UF Carnaxide e Queijas, Barcarena — apresentam uma taxa de
variagdo da populagdo até aos 14 anos francamente positiva, chegando aos 65,5% de crescimento.

Estes resultados ddo conta de como o crescimento da populagdo em idade escolar tera sido um
fator impulsionador do crescimento total positivo das freguesias de crescimento permanente ou
consolidado. No caso de Porto Salvo, o abrandamento do crescimento da populacdo total entre o
primeiro e o segundo periodo intercensitarios terd condicionado o proprio crescimento da
populacdo em idade escolar, afetando os diferentes grupos populacionais, mesmo mantendo uma
estrutura populacional jovem, como se viu atras.

Apresenta-se, de seguida, o resultado de um exercicio de calculo de estimativas para a populacdo
total e para a populagdo escolar, por grupos etdrios, para o ano de 2015 e 2019. Considerou-se
como populacdo de partida a do censo de 2011 de cada freguesia, a qual se fez intervir o efeito do
movimento natural decorrido ao longo dos anos, entre 2011 e 2019. De seguida, aplicou-se a esses
resultados a proporcdo dos grupos etarios escolares, verificada a partir dos dados censitarios de
2011, no pressuposto de uma alteracao residual da estrutura demografica nesses grupos etarios, ao
longo de cinco anos. O que é suportado pela evolugao da dinamica natural, com uma tendéncia de
evolucdo decrescente no inicio desse periodo de alguma recuperagao no final do periodo, ou até
uma tendéncia de estabilidade no movimento natural.

Tabela 2.28: Populagdo total estimada, para 2015 e 2019, por freguesia, concelho de Oeiras

Freguesias Total 2015 Total 2019

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 48 684 48 424

UF Carnaxide e Queijas 36992 37451

UF Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias 58 120 57 834
Barcarena 14 060 14 233
Porto Salvo 15 364 15570
Total Oeiras 173 220 173 512
Fonte: Calculos préprios, a partir dos dados censitarios de 2011 e da aplicacdo do saldo natural no periodo 2011-2014

e 2011-2018.
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Tabela 2.29: Populagdo estimada por grupos etdrios escolares, para 2015, por freguesia, Concelho

Oeiras
. Grupos etarios escolares
Freguesia
3-5 6-9 10-11 | 12-14 | 15-17 | 18-19 Total

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

Quebrada/Dafundo 1473 | 1948 948 1296 1209 902 7776
UF Carnaxide e Queijas 1437 1746 874 1144 1036 755 6992
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 1602 2245 1108 1530 1595 1135 9216
Barcarena 518 648 353 451 411 265 2 646
Porto Salvo 539 739 365 481 510 336 2970
Total Oeiras 5569 | 7326 | 3648 | 4902 | 4761 | 3393 29 600

Fonte: Calculos prdprios, a partir dos dados censitarios de 2011 e da aplicagdo do saldo natural no periodo 2011-2014.

Tabela 2.30: Populagdo estimada por grupos etdrios escolares, para 2019, por freguesia, Concelho

Oeiras
. Grupos etarios escolares
Freguesia
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 Total
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz
1465 1937 943 1289 1203 898 7 735

Quebrada/Dafundo

UF Carnaxide e Queijas 1455 1768 884 1158 1049 765 7 079
UF Oeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias 1594 2234 1103 1523 1587 1130 9171
Barcarena 525 656 357 457 416 268 2679
Porto Salvo 546 749 370 488 517 340 3010
Total Oeiras 5585 | 7344 | 3657 | 4915 | 4772 | 3401 | 29674

Fonte: Calculos préprios, a partir dos dados censitarios de 2011 e da aplicagdo do saldo natural no periodo 2011-2018.

De acordo com os resultados encontrados, estima-se que as variagdes na populacdao em idade
escolar no concelho de Oeiras tenham evoluido no sentido de aumentos ligeiros, nas diferentes
freguesias, incluindo Porto Salvo, eventualmente impulsionada pelo fator imigratério. A excecdo
remete para a UF Qeiras e S. J. Barra, P. Arcos e Caxias que denota, pelo exercicio de estimativas,
um ligeiro decréscimo nos diferentes grupos da populagdao em idade escolar.

2.9: ProjegOes demograficas

As projecOes demograficas sdo exercicios em que se apresentam tendéncias de evolucdo
populacional, considerando hipdteses com um grau varidvel de probabilidade e plausibilidade. O
objetivo das projecdes demograficas é, antes de mais, o de compreender as consequéncias, em
termos de evolugdo da populagdo, da concretizacdo de determinadas hipdteses definidas. Essas
hipoteses, por sua vez, baseiam-se em pressupostos associados a evolucdo das dindmicas
demograficas natural (fecundidade e mortalidade) e migratdria, que resultam em cendrios que
poderdo concretizar-se, no futuro (de acordo com os limites temporais definidos), determinando
tendéncias em termos de volume e estrutura de uma determinada populacgao.
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O documento produzido pelo Centro de Estudos de Sociologia da Universidade Nova de Lisboa
(CESNOVA), com o Diagndstico Demografico e Projecdo da Populacdo para o municipio de Oeiras,
cobrindo o periodo de 1960 a 2040, apresenta projecdes da populagdo residente para o concelho,
assumindo como metodologia a observac¢do de tendéncias do passado para a proje¢ao da populagao
para o futuro. Desta forma, “o objetivo é fornecer um panorama dos futuros possiveis através de
um exercicio de simulacdo que permite por em evidéncia o que podera acontecer segundo diversos
pressupostos previamente estabelecidos e justificados.” (Pimentel, s.d.: 13)

As projecdes de populagdo ai apresentadas consideraram 4 cenarios evolutivos possiveis:

“Cendrio sem migracdes — neste cendrio projeta-se a populagdo sem influéncia dos movimentos
migratorios.

Cenario central [moderado] — projeta-se a populacdo adotando hipdteses moderadas de evolugao
dos indicadores.

Cendrio otimista — projeta-se a populacdo adotando hipdteses otimistas de evolucdo dos
indicadores.

Cendrio pessimista — projeta-se a populacdo adotando hipdteses pessimistas de evolucdo dos
indicadores.” (Pimentel, s.d.: 13).2°

De acordo com as projec¢oes apresentadas no documento referido e com a andlise aqui efetuada da
evolucdo demografica do concelho de QOeiras, serdo adotados os cenarios moderado e otimista,
tendo em conta as caracteristicas de crescimento evidenciadas pelas diferentes freguesias.

O cendrio central do estudo referido aponta para um aumento moderado da fecundidade em alguns
grupos etdrios, um crescimento moderado da esperanca de vida no nascimento e uma retoma do
saldo migratdrio, para valores positivos, a partir de 2015, com um aumento progressivo, até 2020,
com tendéncia para estabilizar posteriormente.

Ja o cenario otimista assume uma tendéncia crescente do ISF, com base no crescimento das taxas
no grupo etario dos 30 aos 34 anos completos, um crescimento mais rapido da esperanca de vida e
um aumento das migra¢des mais intenso até 2020, mantendo-se o saldo migratdrio positivo a partir
dessa data.

E de referir que as migragdes consideradas neste tipo de estudo poderio ser de outros concelhos —
migracdes internas — ou de outros paises — migracdes internacionais. Ora, considerando a analise
efetuada nos subcapitulos anteriores, é plausivel a assunc¢ao de que estas duas formas de migracdes
podem assumir um peso crescente no crescimento populacional total.

O exercicio que faremos para a projecdo da populacdo das freguesias considerara o cenario
moderado para a possivel evolucdo da populacdo de todas as freguesias. Sera, ainda, considerado
0 cendrio otimista para todas as freguesias, sendo pouco plausivel a sua aplicacdo a UF de Oeiras e
Sao Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias.

Assim, comecamos por apresentar o resultado das projecdes, decorrentes da adogcdo dos dois
cenarios referidos, para as diferentes freguesias.

20 pimentel, T. (s.d.), Municipio de Oeiras. Diagndstico Demogrdfico e Projecdo da Populacdo. ESCXEL, CESNOVA, CMO
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De seguida, apresentam-se as projecdes por freguesia e grupos etdrios escolares, considerando,
também os dois cenarios. Nesse exercicio, adotaram-se as proporc¢cdes dos grupos etarios escolares
projetadas para o concelho de Oeiras, sendo essa projecao aplicada as diferentes freguesias em
analise, de acordo com os cendrios identificados. Considerou-se, também, a aplicacdo das
proporgdes dos grupos etarios escolares resultantes do censo de 2011 aos resultados das proje¢des,
numa perspetiva favoravel a proximidade entre as estruturas etdrias da populacdo recenseada em
2011 e da populagdo projetada para 2025.

Comegamos por apresentar os resultados das proje¢des para a populagdo total das freguesias, de
acordo com o cendrio moderado e o cendrio otimista, para 2020 e 2025.

Tabela 2.31: Proje¢ées da Populagdo Total para 2020 e 2025, por freguesias e cendrios

Cenario moderado Freeuesias Cenario otimista
2020 2025 J 2020 2025

Freguesias

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

49 094 49 497 49 680 50 667

Quebrada/Dafundo Quebrada/Dafundo

UF Carnaxide e Queijas 36 608 36 908 UF Carnaxide e Queijas 37 045 37781
UF Oeiras e.S.J. Barra, P. 53 662 59 143 UF Ot?lraseS.J. Barra, P. Arcos 59 362 61858
Arcos e Caxias e Caxias

Barcarena 13983 14 098 Barcarena 14 150 14 431
Porto Salvo 15291 15416 Porto Salvo 15473 15781
Total Oeiras 173 638 175 062 Total Oeiras 175711 179 202

Fonte: Calculos préprios, a partir de Pimentel, s.d.: 21.

De seguida, apresentam-se as proje¢des para a populacdo dos grupos etdrios escolares, por
freguesia, para 2025, considerando os cendrios moderado e otimista e de acordo com a propor¢ao
da populacdao em idade escolar observada em 2011, por comparagdo com a propor¢ao dos grupos
etarios escolares, projetada para o concelho.

Do conjunto dos resultados, sinalizaremos, com cor, os que se revelam mais plausiveis, de acordo
com a anadlise até aqui apresentada.
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Tabela 2.32: Populagdo dos grupos etdrios escolares para 2025, UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo, sequndo proje¢des de populagdo (cendrios moderado e otimista) para a
freguesia, sequndo peso dos grupos etdrios em 2011 (censo) e sequndo proporg¢bes dos grupos

etdrios projetado para concelho (cendrios moderado e otimista)

Grupos etarios

Projecdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projecao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projegdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

otimista) com

Projegao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario
otimista) com peso

escolares proporgdes etérias peso projetado proporgdes etérias projetado para
para 2025 (cenario 2025 (cenario
2011 2011
de 20 'da moderado) para de 20 .da otimista) para
freguesia freguesia
concelho concelho
3-5 1497 1047 1533 1093
6-9 1980 1550 2027 1584
10-11 964 870 987 878
12-14 1317 1521 1348 1526
15-17 1230 1538 1259 1545
18-19 917 1065 939 1071
Total 7 906 7 591 8093 7 697

Tabela 2.33: Populagdo dos grupos etdrios escolares para 2025, UF Carnaxide e Queijas, sequndo
projecoes de populagdo (cendrios moderado e otimista) para a freguesia, seqgundo peso dos grupos
etdrios em 2011 (censo) e seqgundo proporgbes dos grupos etdrios projetado para concelho
(cendrios moderado e otimista)

Grupos etarios

Projecao populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Proje¢ao populagao
por grupos etdrios
escolares (cenario

moderado) com

Projecao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario

otimista) com

Proje¢ao populagao
por grupos etdrios
escolares (cenario
otimista) com peso

escolares proporcdes etarias peso projetado proporcdes etarias projetado para
para 2025 (cenario 2025 (cenario
2011 2011
de 20 .da moderado) para de 20 .da otimista) para
freguesia freguesia
concelho concelho
3-5 1434 781 1468 815
6-9 1742 1156 1783 1181
10-11 872 649 892 655
12-14 1141 1134 1168 1138
15-17 1033 1147 1058 1152
18-19 754 794 771 798
Total 6976 5660 7 141 5740
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Tabela 2.34: Populagdo dos grupos etdrios escolares para 2025, UF QOeiras e S. J. Barra, P. Arcos e
Caxias, sequndo projecbes de populagdo (cendrios moderado e otimista) para a freguesia, segundo
peso dos grupos etdrios em 2011 (censo) e segundo propor¢des dos grupos etdrios projetado para
concelho (cendrios moderado e otimista)

Grupos etarios

Projecdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projecao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projegdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

otimista) com

Projegao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario
otimista) com peso

escolares proporgées etarias Pesgol;;o:etadlo_ proporgdes etarias pzrg;est?do ;’)a.ra
ara cenario cenario
de 2011 'da I:’moderado) para de 2011 .da otimista) para
freguesia freguesia
concelho concelho
3-5 1630 1251 1705 1334
6-9 2284 1852 2 389 1934
10-11 1128 1040 1180 1072
12-14 1557 1818 1629 1863
15-17 1623 1838 1698 1886
18-19 1155 1272 1208 1307
Total 9379 9070 9 809 9397

Tabela 2.35: Populagdo dos grupos etdrios escolares para 2025, Freguesia de Barcarena, seqgundo
projecoes de populagdo (cendrios moderado e otimista) para a freguesia, sequndo peso dos grupos
etdrios em 2011 (censo) e seqgundo proporgbes dos grupos etdrios projetado para concelho
(cendrios moderado e otimista)

Grupos etarios

Projecao populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Proje¢ao populagao
por grupos etdrios
escolares (cenario

moderado) com

Projecao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario

otimista) com

Proje¢ao populagao
por grupos etdrios
escolares (cenario
otimista) com peso

escolares proporcdes etarias peso projetado proporcdes etarias projetado para
para 2025 (cenario 2025 (cenario
2011 2011
de 20 .da moderado) para de 20 .da otimista) para
freguesia freguesia
concelho concelho
3-5 520 298 532 311
6-9 650 441 665 451
10-11 354 248 362 250
12-14 453 433 463 435
15-17 412 438 422 440
18-19 265 303 272 305
Total 2 654 2162 2716 2192
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Tabela 2.36: Populagdo dos grupos etdrios escolares para 2025, Freguesia de Porto Salvo, segundo
projecdes de populagdo (cendrios moderado e otimista) para a freguesia, segundo peso dos grupos
etdrios em 2011 (censo) e sequndo propor¢bes dos grupos etdrios projetado para concelho
(cendrios moderado e otimista)

Grupos etarios

Projecdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projecao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario

moderado) com

Projegdo populagdo
por grupos etarios
escolares (cenario

otimista) com

Projegao populagao
por grupos etarios
escolares (cenario
otimista) com peso

escolares proporgdes etérias peso projetado proporgdes etérias projetado para
para 2025 (cenario 2025 (cenario
2011 2011
de 20 'da moderado) para de 20 .da otimista) para
freguesia freguesia
concelho concelho
3-5 541 326 554 340
6-9 741 483 759 494
10-11 366 271 375 274
12-14 483 474 495 475
15-17 512 479 524 481
18-19 337 332 345 333
Total 2 980 2 364 2930 2397

Estes resultados serdo articulados com todo o trabalho desenvolvido no ambito da presente Carta
Educativa e com a informacao disponibilizada sobre o desenvolvimento municipal (homeadamente

a relativa a planos de urbanizagao), com o objetivo de identificar os cenarios mais plausiveis para a

evolucdo da populagao em idade escolar e a sua distribui¢do territorial, bem como a adequacao da

rede escolar do concelho a esses cenarios.
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Capitulo 3 : Caracterizagcao socioecondmica

Neste capitulo procura-se caracterizar o concelho de Oeiras a partir de vdrios indicadores
socioecondmicos, nomeadamente sobre a populagdo ativa e taxa de atividade, escolarizagao,
emprego e desemprego, tecido empresarial e apoios sociais, através de uma andlise comparada
com Portugal Continental e com a Area Metropolitana de Lisboa. Sempre que pertinente
apresentam-se os dados relativos a Portugal Continental, 8 Area Metropolitana de Lisboa (AML) a
par dos relativos ao concelho de Oeiras e respetivas freguesias.

3.1: Populacdo ativa e taxas de atividade

De acordo com os valores dos censos de 2011, existiam em Portugal Continental cerca de 4,8
milhGes de residentes em idade ativa e na AML eram pouco mais do que 1,4 milhdes (Tabela 3.1).
A populacio ativa?! no concelho de Oeiras era quase de 86 mil, o que, no ano de 2011, correspondia
a um pouco mais de 6% do total da AML e a perto de 2% da do Continente. Ao contrario do verificado
nos panoramas nacional e da AML, em que o total da populacdo ativa aumentou ligeiramente em
2011 face aos nimeros de 2001, em Oeiras o total de residentes em idade ativa diminuiu ainda que
apenas em 1,4%.

Essa quebra deveu-se, sobretudo, a diminuicdo da populacdo ativa de sexo masculino no concelho
(-5,6%), a semelhanca do assinalado quer para o Continente (-5,6%) e para a AML, embora nesta
em menor proporgao (-3,8%). Relativamente as mulheres em idade ativa regista-se um aumento de
2,9% em Oeiras, o qual ficou aguém do observado nas outras unidades territoriais: 6,9% no
Continente e 6,4% na AML.

Tabela 3.1: Populagdo ativa no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e Oeiras, em 2001 e
2011, por sexo, e varia¢do decenal

) 2001 2011 2yariagdo decenal®

Um.dad.e? Total H M Total H M Total H M
territoriais

N N N N N N % % %

Continente | 4778115 | 2617974 | 2160141 | 4780963 | 2472635 | 2308 328 0,1 -5,6 6,9

AML 1389939 726 369 663 570 1405058 698 989 706 069 1,1 -3,8 6,4

Oeiras 87 167 43 840 43 327 85 959 41378 44 581 -1,4 -5,6 2,9

Fonte: INE, Recenseamento da populac¢io e habitacdo - Censos 2001 e 2011. Célculos préprios.

21 De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), populacdo ativa é o conjunto de individuos com idade minima
de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a produgdo de bens e servigos
que entram no circuito.

22 No calculo da varia¢do decenal utilizou-se a férmula da taxa de variacdo homdloga que, de acordo com o INE, compara
o nivel da variavel em estudo entre o periodo de referéncia corrente e o mesmo periodo do ano anterior.
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Na Tabela 3.2 surgem os numeros totais e por sexo da populagdo residente em idade ativa das cinco
freguesias ou unides de freguesia do concelho de Oeiras. A Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo
Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias e a de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo sdo as
gue apresentam, pela ordem, o maior nimero de residentes em idade ativa, apesar de serem as
Unicas que registaram uma descida compreendendo o periodo de 2001 e 2011. Do lado oposto
encontram-se as freguesias de Barcarena e de Porto Salvo com ndmeros totais de residentes ativos
inferiores aos 8 mil, embora com aumentos em ambos os casos entre os anos considerados, em
particular no caso de Barcarena.

A par do panorama do concelho, em todas as freguesias e unides de freguesias foi a populacdo ativa
de sexo masculino que mais diminui no caso da Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra,
Paco de Arcos e Caxias e a de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, ou que menos
aumentou entre as restantes. Na figura 3.1 exploram-se as taxas de variagdo com maior pormenor,
porque isso permite uma melhor visualizacdo em termos de comparac¢ao entre asa freguesias ou
unides de freguesias e com o concelho de Oeiras.

Tabela 3.2: Populagdo ativa nas freguesias ou unides de Freguesia do concelho de Oeiras, em 2001
e 2011, por sexo, e variagdo decenal

Freguesias/ 2001 2011 Variag¢3o decenal?
Unides de Total H M Total H M Total H M
freguesia N N N N N N % | % | %
Barcarena 6625 3463 3162 7 398 3670 3728 11,7 6,0 17,9
Porto Salvo 7 050 3700 3350 7 585 3715 3870 7,6 0,4 15,5

U.F. A_LV_CQ/D 25536 12713 12 823 23 642 11 349 12 293 -7,4 | -10,7 | 4,1
U.F.C_Q 16 657 8 382 8 275 18734 8970 9764 12,5 7,0 18,0
U.F. OSIB_PA_C 31299 15582 15717 28 600 13674 14 926 -8,6 | -12,2 | -5,0

Fonte: INE, Recenseamento da populac¢io e habitacdo - Censos 2001 e 2011. Calculos préprios.
Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.

A Figura 3.1 permite uma melhor visualizacdo da comparacdo entre as taxas de variacdo da
populacdo ativa de cada freguesia ou unido de freguesias e o concelho de Oeiras. Confirma-se que,
ao contrdrio do que sucedeu no concelho de Oeiras, em que diminuiu em 1,4%, a populagdo de
residentes ativos, aumentou de forma consideravel em Porto Salvo (7,6%), Barcarena (11,7%) e em
Carnaxide e Queijas (12,5%).

Nessas freguesias, registaram-se aumentos elevados entre a populacdo ativa de sexo feminino, de
15,%, 17,9% e de 18,0%, respetivamente, quando comparados com a média do concelho (2,9%) e,
em particular, com as outros duas unides de freguesia onde se registaram diminui¢des: de -7,4% em
Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, e de -8,6% em Oeiras e S3o Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.
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A diminuigdo da populagao ativa de sexo masculino foi mais acentuada nas Unides de Freguesia de
Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo (-10,7%) e de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de
Arcos e Caxias (-12,2%), ambas consideravelmente inferiores a média concelhia, de -5,2%. Nas
restantes freguesias, relativamente a populagdo ativa masculina, em Porto Salvo a variagao foi
irriséria; e em Barcarena (6,0%) e na Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas (7,0%) os aumentos
foram positivos, embora bastante inferiores aos verificados para o sexo feminino.

Figura 3.1: Variagdo da populacéo ativa nas freguesias ou unido de freguesias de Oeiras e do
concelho, entre 2001 e 2011 (%)

U.F.C
- * 18,0
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Fonte: INE, Recenseamento da populac3o e habita¢do - Censos 2001 e 2011. Calculos préprios.

Nota: Reconstituicdo prépria dos efetivos populacionais das atuais freguesias e unides de freguesias de Oeiras, cujas
delimitagdes sdo resultantes da reorganiza¢ao administrativa de 2012.

Em resumo, a populagao de residentes ativos aumentou no interior de Oeiras, com maior incidéncia
entre os individuos do sexo feminino, e diminuiu no litoral. Porém, as freguesias do litoral - nas
UniBes de Freguesia de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e de Oeiras e Sdo Julido da
Barra, Paco de Arcos e Caxias — sdo as que maiores proporcdes de populacdo ativa apresentam,
representando em conjunto mais de 60% do concelho.

Analisam-se de seguida as taxas de atividade?® para os anos de 2001 e 2011, ou seja, as proporc¢des
gue representam os numeros da populacdo ativa sobre a populacdo total no Continente, AML,
Oeiras e respetivas freguesias e unides de freguesias. Na comparac¢ao com o Continente e a AML, as
taxas de atividade registadas para o concelho nos anos de 2011 e de 2011 surgiram ligeiramente
superiores, aproximando-se os valores no ultimo ano (tabela 3.3).

23 De acordo com o INE, a taxa de atividade permite definir o peso da populacdo ativa (populagdo empregada e
desempregada em idade ativa — 15 aos 64 anos — sobre o total da populagado total.
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Nos dois anos, entre as mulheres, as taxas de atividade em Oeiras (50,8% e 48,5%, respetivamente)
foram consideravelmente superiores as verificadas para o Continente (42,3% e 44,0%) e igualmente
mais elevadas, embora de forma ligeira, em rela¢do as da AML (47,9% e 47,5%). No que respeita a
taxa de atividade entre os homens era, em 2001, inferior no concelho quer quando comparada com
o Continente quer com a AML, aproximando-se bastante em 2011 com diferencgas apenas decimais
(51,6% em Oeiras, face aos 51,6% no Continente e aos 52,4% na AML).

Tabela 3.3: Taxa de atividade no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e Oeiras, em 2001 e

2011, por sexo (%)
2001 2011
Unidades territoriais
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Continente 48,4 57,7 42,3 47,6 51,5 44,0
AML 52,2 52,1 47,9 49,8 52,4 47,5
Oeiras 53,7 49,2 50,8 49,9 51,6 48,5

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo — Censos, 2001 e 2011.

Com o apoio da Figura 3.2, e através da andlise as taxas de atividade por freguesia ou unido de
freguesia é visivel que é no interior do concelho de Oeiras que sdo mais elevadas; em 2011, eram
iguais a 50% em Porto Salvo, cerca de 51% na Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas e de mais
de 53% em Barcarena. Isto deve-se ao facto de estas freguesias terem uma populagao residente
mais jovem tal como identificado no Capitulo 2 dedicado a demografia, o que aumenta o peso da
populagdo ativa sobre o total da populacdo. Nao é de estranhar, por isso, que as unides de freguesia
localizadas junto ao litoral, em que a populacdo tem, em média, mais anos de idade, as taxas de
atividade sejam inferiores aos 50% - 49,9% na Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra,
Paco de Arcos e Caxias e 48,4% na de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo.
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Figura 3.2: Taxa de Atividade por freguesias ou unibes de freqguesia do concelho de Oeiras, 2011

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagdo — Censos, 2001 e 2011. Construgao prépria.

Atentemos agora na evolucdo das taxas de atividade por sexo por freguesias ou unides de freguesia.
Na freguesia de Porto Salvo e na Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo, as taxas de atividade do sexo masculino foram consideravelmente superiores
as do sexo feminino nos dois anos em analise. Entre as mulheres nota-se que, em 2011, houve um
ligeiro aumento da taxa de atividade em Porto Salvo e uma diminuicdo de praticamente trés pontos
percentuais na outra. Ja na freguesia de Barcarena, a populacdo do sexo feminino registou, nos dois
anos, uma taxa de atividade de cerca de 52%, enquanto entre os homens se verifica um aumento
muito acentuado de 47,5% em 2001 para mais de 54% em 2011. Nas Unides de Freguesias de
Carnaxide e Queijas e de Oeiras e Sao Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias, a taxa de atividade do
sexo masculino aumentou entre 2001 e 2011, de forma mais acentuada no primeiro caso; entre as
mulheres, identifica-se o movimento contrario, ou seja, em 2011 houve uma diminuicdo na taxa de
atividade ficando, em ambas as unides de freguesia, abaixo dos 49%.
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Figura 3.3: Evolucdo das taxas de atividade das frequesias ou unibes de freqguesia do concelho de
Oeiras, por sexo, em 2001 e 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagcdo — Censos, 2001 e 2011.
Notas: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido de
Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de
Arcos e Caxias.

Em resumo, as unides de freguesia localizadas no litoral do concelho tém maiores propor¢des de
residentes em idades ativas, mas taxas de atividade inferiores as registadas no interior; e as taxas
de atividade do sexo masculino aumentaram entre 2001 e 2011 ou mantiveram-se similares (no
caso de Porto Salvo e de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, enquanto as do sexo
feminino diminuiram de forma consideravel em Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo,
Carnaxide e Queijas e Oeiras e S3o Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias.

3.2: Niveis de escolaridade e qualificacdes

A populacdo residente do concelho de Oeiras tem, em média, niveis de escolaridade mais elevados
guando comparados com a AML e com o Continente. A proporc¢ao de populacdo sem qualquer nivel
de escolaridade em 2011 era no concelho 9,0%, inferior a verificada na AML (11,2%) e no Continente
(12,6%). A diferenca aumentava quanto a percentagem de residentes com Ensino Superior
completo, que em Oeiras era de um mais de 34%, face aos 21,5% entdo registados na AML e aos
15,1% do Continente. Tal como nas outras unidades territoriais consideradas, a maior parcela da
populacdo residente detinha apenas o Ensino Basico (referindo-se ao 12 ciclo, ao 22 ciclo ou a 32
ciclo de escolaridade). Em Oeiras as pessoas com esse nivel de escolaridade representavam cerca
de 38% da populacdo residente, inferior, no entanto, aos valores da AML (48,4%) e do Continente
(56,8%). No Ensino Secundario, Oeiras (19,4%) também se situa a frente da AML (19,0%) e do
Continente (15,5%).
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Tabela 3.4: Distribuicdo da populagdo residente com mais de 15 anos de idade por nivel de
escolaridade completo no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e concelho de Oeiras, em

2011 (%)

Unidades Territoriais

Sem escolaridade

Ensino Basico

Ensino Secundario e
Pés-Secundario

Ensino Superior

Continente 12,6 56,8 15,5 15,1
AML 11,2 48,4 19,0 21,4
Oeiras 9,0 37,5 19,4 34,1

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011. Célculos proprios.

Aprofundando a andlise, com maior discriminacdo dos niveis de escolaridade por sexo (figura 3.4),
verifica-se que a distribuicdo das percentagens de homens e de mulheres no concelho de Oeiras sdo
muito semelhantes, sendo de destacar o valor um pouco mais elevado de mulheres com o 12 ciclo
do Ensino Bdsico completo (20,7%) em relagdo ao sexo masculino com o mesmo nivel de
escolaridade (17,6%); e, ainda, que perto de 20% dos homens tinha concluido o Ensino Secundario,
em relacdo aos 17,3% de mulheres com o mesmo nivel de ensino.

Até ao 29 ciclo de escolaridade do Ensino Basico, Oeiras mantinha de forma consistente
percentagens inferiores as da AML e as do Continente; neste Ultimo, as propor¢des de populacido
residente nestas categorias sao sempre maiores.

No 32 ciclo do Ensino Basico, as propor¢des de residentes no concelho de Oeiras continuam a ser
inferiores, mas agora é a AML que apresenta os valores mais elevados, ainda que se trate de valores
bastante similares entre unidades territoriais.

As percentagens de residentes com Ensino Secunddrio completo sao inferiores no Continente e
ligeiramente inferiores entre os homens na AML; Oeiras e a AML apresentam ambos cerca de 17%
de mulheres com este nivel de ensino completo.

A diferenca mais acentuada verifica-se ao nivel do Ensino Superior, em que Oeiras apresenta um
guadro claramente mais favoravel, com proporcdes de homens e de mulheres préximos dos 35%,
bastante superiores as da AML (com 19,4% de homens e 23,0% de mulheres) e, sobretudo, do
Continente, em que apenas 12,6% dos homens e 17,3% das mulheres concluiram este nivel de
ensino.
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Figura 3.4: Distribui¢cdo da populagdo residente com mais de 15 anos por nivel/ciclo de
escolaridade completo no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e concelho de Oeiras, por sexo
eem 2011 (%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitacdo - Censos 2011. Calculos préprios.

Entre as freguesias, verifica-se na Figura 3.5 que sdo as localizadas no litoral — Unido de Freguesias
de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e a de Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco de Arcos
e Caxias - juntamente com a Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas, as que tém maiores
proporg¢des de residentes com um diploma de ensino superior (38,3%, 37,1% e 32,2%, pela ordem).

Nas outras duas freguesias as percentagens de diplomados do ensino superior diminuem
acentuadamente, assumindo maior peso os residentes que tém apenas o Ensino Basico completo —
42,5% em Barcarena e metade da populagdo residente de Porto Salvo (50,1%). Ainda assim, as
percentagens relativas a residentes com qualificacdo ao nivel do Ensino Bdsico completo sdo
elevadas nas outras freguesias — 36,7% na Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo, 34,7% na Unido de Freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco de Arcos e
Caxias e 36,0% na Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas.

Ha ainda a considerar a proporcdo de residentes que ndo tém nivel de escolaridade completo na
Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas (13,4%), de Porto Salvo (12,0%) e de Barcarena (10,0%).
Nas freguesias do litoral a proporgao de residentes sem escolaridade surgem abaixo dos 10%.

Ao nivel do ensino secundario, ndo se registam grandes diferengas nas percentagens entre as cinco
freguesias.
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Figura 3.5: Distribuicdo da populagdo residente com mais de 15 anos por nivel de escolaridade
completo por freqguesia ou unido de freguesia, em 2011 (%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011. Calculos préprios.
Notas: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido de
Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.

Atentemos agora na andlise das taxas de analfabetismo?* da populacdo residente (Tabela 3.5). No
ano de 2011, a taxa de analfabetismo no concelho de Oeiras era claramente inferior a do
Continente, quer entre os residentes do sexo masculino quer do feminino. Oeiras apresentava
também percentagens de analfabetos inferiores as da AML, embora com diferengas menores
sobretudo entre os homens (1,3% no concelho face aos 1,9% na AM); no que respeita as mulheres,
a diferenca em relacdo a AML (4,4%) aumenta com vantagem para Oeiras (3,0%).

Em todas as freguesias repete-se o padrdo de maiores taxas de analfabetismo entre as mulheres,
tal como se observa para o Continente, para a AML e para o concelho. A freguesia de Porto Salvo é
a que apresenta maiores proporcoes de residentes analfabetos entre homens (2,5%) e entre
mulheres (proporg¢do mais elevada, de 5,5%). E seguida pela Unido de Freguesias de Carnaxide e
Queijas e pela freguesia de Barcarena que apresentam percentagens semelhantes e que se
posicionam acima da média do concelho de 2,2% de analfabetos (2,8% e 2,4%, respetivamente).

Tendo em conta todos os dados analisados ao longo deste subcapitulo, ndo é de estranhar que seja
nas unides de freguesia localizadas no litoral do concelho de Oeiras que se registam as taxas de
analfabetismo menores, embora seja de referir que rondam os 3% entre o total de residentes do
sexo feminino.

24 De acordo com o INE, designa-se por analfabeto o individuo com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem escrever,
i.e., incapaz de ler e compreender uma frase escrita ou de escrever uma frase completa.

74



Tabela 3.5: Taxa de analfabetismo no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e concelho e nas
freguesias ou unides de frequesia de Oeiras, em 2011 (%)

Unidades territoriais, Concelhc3 e Freguesias/Unides de Total H M
Freguesia

Continente 5,2 3,4 6,8

AML 3,2 1,9 4,4

Oeiras 2,2 1,3 3,0

Barcarena 2,4 1,5 3,1

Porto Salvo 4,1 2,5 5,5

U.F. Carnaxide e Queijas 2,8 1,6 3,8

U.F. Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias 1,9 1,1 2,7

U.F. Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo 1,8 0,8 2,7

Resumindo, a populagdo residente no concelho de Oeiras é mais qualificada e apresenta maiores
niveis de escolaridade quando comparada com a AML e o Continente. Porém, existem diferencas
internas acentuadas relativamente as qualificacdes dos residentes em todas as freguesias,
acentuando o peso da propor¢do de populacdo menos qualificada nas freguesias de Barcarena e de
Porto Salvo; e, ainda, relativamente as diferencas entre homens e mulheres no que respeita a taxa
de analfabetismo, que é maior entre o sexo feminino.

3.3: Emprego

As taxas de emprego?’ (residentes entre os 15 e os 64 anos de idade empregados, sobre o total dos
residentes) totais foram, nos dois anos em andlise, ligeiramente mais elevadas no concelho de
Oeiras do que na AML e, sobretudo, no Continente (Figura 3.6); e regista-se uma diminuicdo igual
ou superior a 5% entre 2001 e 2011 nos trés niveis de unidades territoriais. No Continente passou
de perto de 54% para cerca de 48,5%, na AML de 56,7% para um pouco acima dos 54%, e em Oeiras,
de 58,1% baixou para 43,9%.

O cendrio é similar no que respeita a taxa de emprego de homens e de mulheres. No entanto, quer
em 2001, quer em 2011, a taxa de emprego entre as mulheres foi sempre inferior dos homens,
sendo de realcar a aproximacao das percentagens no ultimo ano em analise, por via da acentuada
diminuicdo da taxa de emprego masculina. Em Oeiras, a taxa de emprego entre as mulheres era em
2001 de 54,1% e a dos homens de 62,7%, ambas diminuindo em 2011 para 50,7% e 55,1%,
respetivamente.

De notar que a taxa de emprego aumentou na AML no ano de 2017, para 53,4% (INE), pelo que é
provavel que o concelho de Oeiras também tenha recuperado, embora ndo seja ainda possivel
verificar por ndo existirem dados mais recentes para municipios.

25 Segundo o INE, a taxa de emprego (série 2001 e 2011) permite definir a relagdo entre a populagdo empregada e a
populacdo em idade ativa (populagdo com 15 e mais anos de idade).
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Figura 3.6: Taxa de emprego no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e Oeiras, total e por
sexo, em 2001 e 2011 (%)
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: INE - X, XII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populacdo.

Com o apoio da figura 3.7, propGe-se agora uma andlise as taxas de emprego por escaldes etarios.

Entre 2001 e 2011, de uma forma geral, a taxa de emprego diminuiu ligeiramente em todas as idades
nas trés unidades territoriais, com excec¢do da faixa entre os 45 e os 64 anos de idade, em que as
alterac¢des foram diminutas.

J4 no escaldo dos 15 aos 24 anos, as quedas das taxas de emprego foram acentuadas, diminuindo
dezasseis pontos percentuais entre 2001 e 2011 no Continente, cerca de quinze pontos na AML e
treze no concelho de Oeiras. Esta é a faixa etdria em que Oeiras apresenta uma taxa de emprego
inferior a das outras unidades territoriais. O que pode ser explicado por este ser um concelho de
elevadas qualificacdes académicas, incentivando os jovens a permanecer no sistema superior por
mais tempo.

Em todas as faixas etdrias para além dos 25 anos de idade, a taxa de emprego da populacdo
residente no concelho de Oeiras surge constantemente superior a registada no Continente e na
AML.
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Figura 3.7: Taxa de emprego no Continente, Area Metropolitana de Lisboa e Oeiras, por escaldes
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: INE - X, XII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populag3do.

Analisam-se agora as distribuicdes das populacGes de residentes por situacdo na profissdo (Tabela
3.6). A semelhanca do que se verifica no Continente e na AML, a maior parte da populac¢do residente

no concelho de Oeiras integra a categoria de trabalhador por conta de outrem, representando mais

de 80% do total de residentes em cada unidade territorial. Surgem, de seguida, os empregadores,
gue correspondem a cerca de 11% no Continente e na AML e a 12% em Oeiras. Hd também que
mencionar as propor¢des dos trabalhadores por conta propria, que representam cerca de 7% dos

residentes no Continente e um pouco mais de 5% da populagao residente quer na AML quer em

Oeiras.

Tabela 3.6: Populagdo residente no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de

Oeiras e empregada, segundo situagdo na profissGo, em 2011

Situacio na profissdo Continente AML Oeiras
N %? N %? N %?
Empregador 440 175 10,6 128 007 10,5 9148 11,9
Trabalhador por conta prépria 272 672 6,6 64 916 5,3 3917 5,1
Trabalhador familiar ndo remunerado 22511 0,5 3636 0,3 152 0,2
Trabalhador por conta de outrem 3365532 81,1 1009 021 82,5 62 151 81,0
Membro de uma cooperativa de produgdo 2018 0,04 539 0,04 14 0,02
Outra situagao 47 344 1,1 17 157 1,4 1335 1,7
Total 4150 252 100 1223276 100 76 717 100

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habita¢3o - Censos 2011; célculos préprios.

Focando a analise no concelho e distinguindo entre residentes do sexo masculino e do sexo feminino
verifica-se na Tabela 3.7 que, no total de residentes de Oeiras, a proporcao de mulheres que
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trabalham por conta de outrem é superior a dos homens (44,0% do sexo feminino face aos 37,1%
do masculino). Relativamente aos empregadores, hd mais residentes masculinos (7,2%) do que
femininos (4,8%), verificando-se 0 mesmo para os trabalhadores por conta prépria, ainda que a
diferenga seja para esta situacdo muito ligeira: 2,7% dos residentes do sexo masculino e 2,4% do
sexo feminino.

Tabela 3.7: Populagdo residente no concelho de Oeiras e empregada, segundo situacéo na
profissdo e por sexo, em 2011

Situacdo na profissdo Total Homens Mulheres
N %! N % N %*
Empregador 9148 11,9 5490 7,2 3658 4,8
Trabalhador por conta prépria 3917 5,1 2 088 2,7 1829 2,4
Trabalhador familiar ndo remunerado 152 0,2 48 0,1 104 0,1
Trabalhador por conta de outrem 62 151 81,0 28431 37,1 33720 44,0
Membro de uma cooperativa de produgdo 14 0,02 8 0,01 6 0,01
Outra situagdo 1335 1,7 582 0,8 753 1,0
Total 76 717 100 36 647 47,8 40 070 52,2

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitac3o - Censos 2011; *calculos préprios.

Na Figura 3.8 analisam-se as distribuicdes de empregados residentes pelos setores de atividade nas
trés unidades territoriais. O setor terciario social e o terciario econdémico empregam a maior parte
dos residentes trabalhadores no territério nacional continental, mas assumem maior peso quer em
2001 quer em 2011, no concelho de Oeiras, registando-se um aumento das proporg¢des no uUltimo
ano em analise —54,1% no terciario econdmico e 33,4% no terciario social.

O setor secundario, pelo contrario, apresenta propor¢des de empregados residentes no Continente
e na AML maiores do que as verificadas no concelho de Oeiras, sendo visivel que o seu peso diminuiu
no panorama nacional em 2011. Em Oeiras, neste ano, apenas 12,3% dos empregados residentes
trabalhavam neste setor, contra os 16,6% da AML e os 26,9% do Continente.

Quanto ao setor primario, este apenas apresenta algum peso ao nivel do Continente (perto de 5%
em 2001 e cerca de 3 em 2011), sendo residual quer na AML, quer no concelho de Oeiras.
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Figura 3.8: Propor¢do de empregados, residentes no Continente, na Area Metropolitana de Lishoa
e no concelho de Oeiras, por setor de atividade, em 2001 e 2011 (%)
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Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagdo - Censos 2001 e 2011; Calculos préprios.

Na Tabela 3.8, verifica-se que Oeiras apresenta uniformidade da distribuicdo do emprego dos seus
residentes no setor de atividade primario, confirmando-se a expressao incipiente que tem neste
concelho (inferiores aos 0,8% em todas as freguesias ou unides de freguesia em 2001 e igual ou
inferior aos 0,3% em 2011). Relativamente aos outros setores de atividade observam-se algumas
diferencas que, entretanto, se diluiram em 2011.

No setor secundario, a propor¢ao de residentes empregados diminuiu em todas as freguesias ou
unides de freguesia, com particular destaque no caso Barcarena e de Porto Salvo; no entanto, em
2011, estas sdo as freguesias que apresentam percentagens superiores as concelhias (15,8% e
15,7%, respetivamente, em comparacdo com a percentagem do concelho, de 12,3%). A Unido de
Freguesias de Carnaxide e Queijas, que em 2001 surgia acima do valor concelhio, aparece em 2011
com percentagem similar a do concelho.

A distribuicdao de empregados do setor terciario social manteve-se idéntica nos dois anos em analise,
mas em 2011 verifica-se que o peso destes residentes empregados aumentou ligeiramente nas
freguesias de Barcarena e de Porto Salvo e na Unido de Freguesias de Carnaxide e Queijas que, ainda
assim, permanecem abaixo ou proximos dos valores do concelho (31,0%, 32,5% e 33,6%, pela ordem
de freguesias, face aos 33,4% do concelho). O nimero de residentes empregados no setor terciario
social assume maior peso na Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de Arcos e
Caxias (35,5% em 2011, acima do valor concelhio de 33,4%), embora tenha sofrido uma diminuicao
na proporg¢do em relagao ao valor de 2001 (de 38,3%).

As baixas identificadas na maioria dos setores devem-se, em grande parte, ao aumento do peso do
setor tercidrio econdmico registado no ano de 2011 em todas as freguesias ou unides de freguesia.
Em todas, o peso de residentes empregados neste setor aumentou bastante para percentagens que
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rondam dos 52% aos 56% (sendo o valor do concelho de 54,1%). Este setor assume maior peso nas
Unides de Freguesia de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e na de Carnaxide e Queijas.

Tabela 3.8: Proporgéo dos empregados da populagdo residente nas freguesias ou uniées de
freguesia de Oeiras, sequndo o setor de atividade, em 2001 e 2011

2001 2011
Concelh_o/ Total Prim. Sec. Ter. S. Ter. E. Total Prim. Sec. Ter. S. Ter. E.
Freguesias
N % % % % N % % % %

Oeiras 81010 0,6 17,7 34,8 46,9 76 717 0,3 12,3 33,4 54,1
Barcarena 6176 0,5 24,2 28,9 46,4 6717 0,3 15,8 31,0 52,9
Porto Salvo 6 445 0,4 24,9 32,2 42,4 6513 0,2 15,7 32,5 51,6
U.F._A LvV_CQ/D 23761 0,6 15,8 34,6 49,0 21313 0,3 10,9 33,6 55,2
U.F._C_Q 15 465 0,4 19,2 32,0 48,4 16 667 0,2 12,4 31,2 56,2
U.F._OSJB_PA_C 29163 0,7 15,4 38,3 45,6 25507 0,3 11,5 35,5 52,6

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2001 e 2011; Calculos proéprios.

Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias. Quanto ao sistema de cores, assinalaram-se a verde as células em que os valores das freguesias ou
uniGes de freguesia sdo superiores aos valores do concelho, e a rosa os inferiores. As células em branco correspondem
a valores iguais ou com diferencas inferiores a 0,5 em relagdo aos valores do concelho.

O ramo de atividade econdmica com maior expressao no concelho de Oeiras, medida pelo nimero
de residentes empregados, é o comércio por grosso e a retalho (G) que emprega 14,8% do total
dessa populacdo. Seguem-se a educagdo (com 9,5%), as atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares e as atividades de saude humana e apoio social (ambos com 9,0%); e, ainda, as
atividades da administrag¢do publica e defesa e seguranga social obrigatdria (com 8,6%).

De uma forma geral, as percentagens de residentes empregados ndo variam muito nas freguesias
em relagdo aos valores concelhios, mas existem algumas diferengas que convém realcar. Na Tabela
3.9 observa-se que Barcarena e Porto Salvo e a Unido de Freguesia de Carnaxide e Queijas, as
localizadas no interior do concelho de Oeiras, tém as proporcdoes mais elevadas de residentes a
trabalhar no ramo do comércio por grosso e a retalho (17,1%, 15,5% e 16,4%, respetivamente).

Em Barcarena destacam-se também os 9,8% que se empregam nas industrias transformadoras e os
4,9% nos transportes e armazenagem.

No caso de Porto Salvo, também se registam propor¢des consideraveis de residentes empregados
na construgdo (7,3) e também no alojamento, restauragdo e similares (6,7). Por Ultimo, na Unido de
Freguesias de Carnaxide e de Queijas, ha ainda a realcar os 7,4% de residentes que trabalham no
ramo das atividades de informagdo e de comunicagéo.
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Tabela 3.9: Proporg¢dio dos empregados da populagdo residente nas freguesias ou uniées de
freguesia de Oeiras, segundo o ramo de atividade econémica, em 2011 (Parte |)

Concelho/ Total A B C D E F G H | J
Freguesias N % % % % % % % % % %
Oeiras 76 717 0,3 0,0 6,8 0,5 0,6 4,3 14,8 4,0 5,8 6,7
Barcarena 6717 0,3 0,0 9,8 0,6 0,5 4,9 17,1 4,9 5,8 6,7
Porto Salvo 6513 0,2 0,0 7,0 0,4 1,1 7,3 15,5 4,0 6,7 5,5
U.F._A_LV_CQ/D | 21313 0,3 0,1 6,4 0,5 0,3 3,6 14,3 3,9 5,9 6,6
U.F._C_Q 16 667 0,2 0,0 7,1 0,6 0,4 4,4 16,4 3,9 5,3 7,4
U.F._OSIB_PA_C 4029 0,3 0,0 7,0 0,4 0,7 4,9 14,4 3,5 5,6 6,7

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2001 e 2011; Calculos proéprios.

Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.

Os setores de atividade econdmica sdo: A = Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca; B = Industrias
extrativas; C = Industrias transformadoras; D = Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio;

E = Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do; F = Construcdo
G = Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automdveis e motociclos; H = Transportes e
armazenagem; | = Alojamento, restauracao e similares; J = Atividades de informagdo e de comunicagao.
Quanto ao sistema de cores, assinalaram-se a verde as células em que os valores das freguesias ou unides de freguesia
sdo superiores aos valores do concelho, e a rosa os inferiores. As células em branco correspondem a valores iguais ou
com diferengas inferiores a 0,5 em relagao aos valores do concelho.

Relativamente aos ramos de atividade incluidos na tabela 3.10 é visivel uma maior disparidade no
concelho. Em Barcarena destaca-se a proporcao de residentes empregados no ramo das atividades
de saude humana, e apoio social, que é a mais elevada no concelho (9,8%) face ao total de 9,0%.

Em Porto Salvo ha a destacar, por registarem as maiores percentagens no contexto do concelho de
Oeiras, os residentes que trabalham nas atividades administrativas e dos servigos de apoio (com
uma percentagem de 7,8% face a do concelho, de 5,9%).

Nas unidoes de freguesia localizadas no litoral, verifica-se que em Algés, Linda-a-Velha e Cruz
Quebrada/Dafundo ha mais trabalhadores nos ramos das atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares e da educa¢éo que representam 10,2%, percentagem superior aos 9,0%
concelhios.

Na Unido de Freguesias de Oeiras e S3ao Julido da Barra, Pacos de Arcos e Caxias é o ramo da
administracdo publica e defesa; sequranca social obrigatdria que regista a propor¢ao mais elevada
de residentes empregados no cenario do concelho (12,2%, face a percentagem de 8,6% do
concelho), o que talvez possa ser explicado pelo facto de ser sede de concelho concentrando, dessa

forma, mais servicos.
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Tabela 3.10: Proporg¢do dos empregados da populagdo residente nas freguesias ou unides de
freguesia de Oeiras, segundo o ramo de atividade econémica, em 2011 (Parte 1)

Concelho/ Total L M N o P Q R S T
Freguesias N % % % % % % % % %
Oeiras 76 717 6,4 1,2 9,0 5,9 8,6 9,5 9,0 1,7 4,9
Barcarena 6717 6,0 0,8 6,6 4,8 7,8 8,1 9,8 1,5 4,1
Porto Salvo 6513 51 0,9 5,8 7,8 9,6 8,2 7,5 1,3 6,1
U.F._A _LV_CQ/D 21313 7,1 1,5 10,2 5,6 7,9 10,3 9,2 1,8 4,6
U.F._C_Q 16 667 6,9 1,1 8,7 6,2 7,1 8,3 9,5 1,7 5,0
U.F._OSIB_PA_C 4029 5,2 1,2 8,0 6,1 12,2 8,7 8,5 1,5 5,0

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitagdo - Censos 2001 e 2011; Calculos préprios.

Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.

Os setores de atividade econdmica sdo: L = Atividades financeiras e de seguros; M= Atividades imobilidrias; N =
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; O = Atividades administrativas e dos servicos de apoio; P =
Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatdria; Q = Educagdo; R = Atividades de saude humana e apoio
social; S = Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; T = Outras atividades de servigos.
Quanto ao sistema de cores, assinalaram-se a verde as células em que os valores das freguesias ou unides de freguesia
sdo superiores aos valores do concelho, e a rosa os inferiores. As células em branco correspondem a valores iguais ou
com diferengas inferiores a 0,5 em relagao aos valores do concelho.

Em suma, o concelho de Oeiras caracteriza-se por (i) ter taxas de emprego elevadas, por, (ii) apesar
de a maioria dos residentes ser composta por trabalhadores por conta de outrem a semelhanca dos
guadros nacional e regional, ter uma maior proporgao de empregadores, sobretudo, do sexo
masculino, e (iii) também pelo peso particularmente acentuado do setor tercidrio econémico. Existe
uma oferta elevada de trabalho qualificado por for¢a da existéncia de varios parques tecnolégicos
gue abrangem todas as freguesias ou unides de freguesia, mas nota-se uma maior concentracdo de
residentes empregados em ramos de atividades menos qualificados no interior do concelho.

3.4: Desemprego

Quanto ao desemprego?®, a primeira ilacdo a retirar da figura 3.9 é a do aumento acentuado das
percentagens de desempregados por cada 100 ativos em 2011 em todo o territério nacional.

Sendo esse cenario igualmente real no caso de Oeiras, destaca-se este concelho pelas proporcdes
consideravelmente inferiores da taxa de desemprego, quer entre homens, quer entre mulheres, em
comparagao com as observadas no Continente e na AML. Além dos aumentos terem sido menos
acentuados, em 2011, ano em que ja se faziam sentir fortemente os efeitos da crise de 2007/2008,
a taxa de desemprego ronda os 11% para os dois sexos, inferior aos cerca de 13% registados no
Continente e na AML.

26 De acordo com o INE, a taxa de desemprego representa o nimero de desempregados por cada 100 ativos, isto é, por
cada 100 residentes entre os 15 e os 64 anos, disponiveis para trabalhar, empregados e desempregados.
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Figura 3.9: Taxa de desemprego no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de
Oeiras, segundo o sexo, em 2001 e 2011
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Fonte: PORDATA; Fonte de Dados: INE — X, XII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populacao.

Para este indicador — taxa de desemprego - é possivel apresentar dados mais recentes, recorrendo
ao numero de inscritos no Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP),?” mesmo que
correspondam a uma aproximacdo ao numero real de desempregados, tendo em conta que nem
todos estdo inscritos naquela entidade. Na Tabela 3.11, verifica-se que o nimero de inscritos, em
média anual, tem diminuido acentuadamente desde 2014 no Continente, na AML e no concelho de
Oeiras.

Em 2019, o numero de inscritos no centro de emprego era de 3.619,9, um valor muito inferior ao
observado em 2014, de 7.497,7. Existem algumas previsGes quanto a taxa de desemprego para o
ano de 2020 e futuros, mas que ainda ndo apresentam fiabilidade suficiente, tendo em conta a
situacdo Unica que se vive por altura da elaboracdo deste documento?®,

Tabela 3.11: Numero de inscritos no Instituto e Emprego e Formagdo Profissional no Continente, na
Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de Oeiras, entre 2014 e 2019

Unidades Total (média anual)
territoriais 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Continente 604 566,3 527 337,1 491 577 407 132,1 332709,2 291 495,7
AML 152 269,7 133218,8 126 984,9 105 296,3 86 065,8 73 937,6
Oeiras 7 497,7 6472,1 6 265,0 5473,0 4374,8 3619,9

Fonte: PORDATA; Fonte de Dados: IEFP/MTSSS.

27 Segundo o PORDATA, considera-se candidato inscrito num Centro de Emprego quem ndo tem trabalho, procura um
emprego como trabalhador por conta de outrem, estd imediatamente disponivel e tem capacidade de trabalho.

2 Ano da pandemia mundial associada ao Covid19.
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Regressando aos dados dos censos, analisam-se na figura 3.10 as taxas de desemprego por freguesia
ou unido de freguesia. Comparando as taxas de desemprego de cada uma com as percentagens do
concelho, a Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e a freguesia de
Barcarena destacam-se positivamente com percentagens inferiores em 1% e em 2%, pela ordem.

Nas Unides de Freguesias de Oeiras e Sdo Julido da Barra, Paco de Arcos e Caxias e na de Carnaxide
e Queijas as taxas de desemprego total, do sexo masculino e do sexo feminino, sdo bastante
semelhantes as concelhias.

O cenario agrava-se quando se observam as taxas de desemprego na freguesia de Porto Salvo, em
particular entre o sexo masculino, que atingem 15,6%, ou seja, perto de 16 por cada 100 homens
ativos, um valor bastante superior ao do concelho, de 11,3%; a taxa de desemprego entre as
mulheres era de 12,7%, igualmente superior a do concelho (10,4%).

Tendo em conta os indicadores trabalhados neste capitulo até este momento, que versam sobre
tépicos mais estdveis na caracterizacdo de uma populacdo, e que dao conta de um contexto
socioecondmico menos favordvel nesta freguesia, calcula-se que o cenario espelhado na Figura 3.10
ao nivel das freguesias ou unides de freguesia se mantenha, ainda que com percentagens mais
baixas.

Figura 3.10: Taxa de desemprego por freguesia ou uniéo de freguesia, segundo o sexo, em 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da populagao e habitacdo - Censos 2011.
Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido

de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e S3o Julido da Barra, Paco de
Arcos e Caxias.

Na Figura 3.11 analisa-se a taxa de desemprego relacionando-a com o nivel de escolaridade
completo dos desempregados. Em todas as freguesias ou unides de freguesia do concelho de Oeiras,
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as proporcdes de desempregados que tém Ensino Basico completo tendem a ser mais elevadas em
relacdo aos desempregados que tém nivel Ensino Secundario, Pés-Secundario ou Ensino Superior.
Ndo é de estranhar que as proporg¢des sejam maiores nas freguesias de Barcarena e de Porto Salvo,
onde os residentes com apenas o Ensino Basico completo tem maior expressao.

Estes dados expressam, no geral, a necessidade de prestar atencdo a qualificacdo escolar da
populacdo adulta com niveis inferiores ao Ensino Secundario.

Figura 3.11: Proporg¢do de desempregados segundo o grau de ensino completo por freguesia ou
unido de freguesia, 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagdo - Censos 2011. Calculos préprios.

Legenda: U.F. A_LV_CQ/D = Unido de Freguesias de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo; U.F. C_Q = Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas; U.F. OSJB_PA_C = Unido de Freguesias de Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de
Arcos e Caxias.

Notas: As percentagens foram calculadas sobre o numero total de desempregados sobre os quais se conhecem os
niveis de escolaridade completos.

Ao contrdrio do que aconteceu com a taxa de desemprego total, a figura 3.12 revela que entre a
faixa etdria dos 24 aos 35 anos de idade o numero de desempregados por cada 100 ativos quase
duplicou entre 2001 e 2011 nas trés unidades territoriais em andlise.

No concelho de Oeiras, a proporcdo de desempregados jovens?® continua a ser menor quando
comparada com o Continente e a AML, mas também se regista um aumento de cerca de 6% em
2001 para quase 11% no ano de 2011.

2% De acordo com o INE, o desemprego jovem foca o conjunto de desempregado que se encontram na faixa etaria
entre os 24 e os 35 anos.
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Figura 3.12: Taxa de desemprego jovem no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no
concelho de Oeiras, em 2011
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: INE - XII, XIV e XV Recenseamentos Gerais da Populagdo; Calculos préprios.

Resumindo, a analise da taxa de desemprego mostra uma tendéncia de diminuicdo constante no
concelho, a semelhanca do quadro nacional e regional e de inferioridade em relacdo ao Continente
e a AML, porém ha indicio de grupos mais vulneraveis a este fendémeno em Oeiras, nomeadamente
os residentes com niveis de escolaridade mais baixos e os jovens entre os 24 e os 35 anos de idade.

3.5: Tecido empresarial

Entre 2009 e 2018 o numero de empresas sediadas no concelho de Oeiras sofreu algumas
alteragGes, como é possivel analisar na Figura 3.13. Se entre 2009 e 2013 ocorreu um decréscimo,
de 3.757 empresas, entre 2014 e 2018 o numero cresceu (um aumento de 2.866 empresas). O
numero de empresas em 2018 é, contudo, ligeiramente inferior ao registado em 2009 (24.653 em
2019 e 25.048 em 2009).

No periodo em analise, o peso em Portugal Continental e na AML das empresas sediadas no
concelho de Oeiras manteve-se relativamente constante. Em 2018, o total de empresas com sede
no concelho de Oeiras representava 7% do total de empresas sediadas nos concelhos da AML e 2%
das empresas sediadas no Continente.
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Figura 3.13: Numero de empresas sediadas no concelho de Oeiras, e peso na Area Metropolitana
de Lisboa e Continente, entre 2009 e 2018

26 000 8
25 000 7
24 000 6
23 000 5
22 000 4
21 000 3
20 000 2
19 000 1

3 = = = = = = = = =

o o o o o o o o o o

o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™ o™

mmm Qeiras % das empresas Oeiras na AML =% das empresas Oeiras no Continente

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas; Calculos préprios.

Na figura 3.14 analisa-se o racio entre a populacdo ativa e o nimero de empresas. Verifica-se
nitidamente um racio maior no concelho de Oeiras, comparativamente a Area Metropolitana de
Lisboa e ao Continente. E possivel dizer que, em 2011, no concelho de Oeiras para cada 100 pessoas
ativas existem aproximadamente 27 empresas, valor superior ao da AML (cerca de 23 empresas por
100 pessoas ativas) e do Continente (cerca de 22 empresas por 100 pessoa ativas).

Figura 3.14: Rdcio entre populagdo ativa e o numero de empresas em 2011, no concelho de Oeiras,
AML e Continente
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas; INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011;
Calculos préprios.
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Analisando o nimero de empresas no concelho de Oeiras em termos de densidade (empresas por
Km?) comparativamente as que se encontram em outros concelhos da AML e do Continente,
verificamos que ha uma densidade empresarial no concelho de Oeiras muito superior (Figura 3.15).
Em termos concretos, em 2018, o concelho de Oeiras apresenta uma média de 502 empresas por
Km?2, na AML sdo 110 empresas por Km? e em Portugal Continental o niUmero desce para 12
empresas por Km2.

Figura 3.15: Numero médio de empresas ndo financeiras por km? no Continente, na Area
Metropolitana de Lisboa e no concelho de Oeiras, entre 2009 e 2018
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: IGP - Série Cartografica Nacional a escala 1:50 000 e Carta Administrativa Oficial de
Portugal — CAOP 2009.0.

Um outro aspeto relevante para a caracterizacdo do tecido empresarial no concelho é a evolucdo
das empresas em termos da sua dimensdo (ver figura 3.16). As Pequenas e Médias Empresas sdo a
tipologia mais representativa do tecido empresarial do concelho de Oeiras. J4 o numero de Grandes
Empresas tem-se situado entre 90 (anos 2012 e 2013) e 106 (ano de 2017), correspondendo a 0,4%
do total das empresas em cada ano.

Figura 3.16: Evolugéo das empresas sediadas no concelho de Oeiras por dimensdo, entre 2009 e
2018
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

A Figura 3.17 permite analisar a distribuicdo do pessoal ao servico das empresas nao financeiras,
nas unidades territoriais de Portugal Continental, AML e concelho de Oeiras. Evidencia-se um
crescimento do niumero de pessoas nas empresas no concelho de Oeiras entre 2009 e 2018. O
nimero de pessoal ao servico das empresas ndo financeiras no concelho de Oeiras ascendia em
2018 a 145.771. Este valor situa-se acima do valor de 2009, encontrando-se mais 3.348 pessoas a
trabalhar em empresas no concelho de Oeiras. Tal corresponde a aproximadamente 83% da
populagdo residente.

Acrescenta-se que o numero de pessoas ao servico no concelho de Oeiras em 2018 correspondia a
10,2% do pessoal em toda a AML, com um ligeiro aumento percentual comparativamente a 2009, e
3,7% do pessoal ao servico em todo o Continente, com uma ligeira diminuigdo comparativamente a
20009.

Figura 3.17: Pessoal ao servigco das empresas ndo financeiras no concelho de Oeiras, em 2009 e
2018, em comparagdo com a Area Metropolitana de Lisboa e Continente
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas. Calculos proprios.
Nota: Dados incompletos para o setor primario.

Em termos concretos, o ramo com maior numero de pessoas empregadas é o comércio por grosso
e a retalho (G), com 34.768 mil pessoas ao servico, representando 24% do total.

O segundo ramo com maior peso na distribuicao das pessoas ao servico das empresas no municipio
de Oeiras é o de atividades administrativas e dos servicos de apoio (N), representando
aproximadamente 22% do pessoal ao servico, 31.256 mil pessoas.

Destaca-se também o pessoal ao servico nas atividades de consultadoria, cientificas, técnicas e
similares (M), 12.934 mil, com um peso na ordem dos 9% no total; alojamento, restauracdo e
similares (l), com 12.205 mil pessoas, correspondendo a 8,4%; e, por fim, a construcdo, que
corresponde a 8,3% e 12.046 mil pessoas.

Tabela 3.12: Pessoal ao servico das empresas ndo financeiras no concelho de Oeiras, por ramo de
atividade economica, em 2018

‘ Ramo de atividade econdmica | N ‘ %

90



A | Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 1 n.a.
B IndUstrias Extrativas 1 n.a.
C Industrias Transformadoras 8552 5,9
D Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 165 0,1
E Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento gestdo de residuos e 1114 0,8
despoluigdo
F Construgao 12 046 8,3
G | Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automoéveis e motociclos 34768 24,0
H Transportes e armazenagem 2786 1,9
| Alojamento, restauracgdo e similares 12 205 8,4
J Atividades de informagao e de comunicagao 11138 7,7
L Atividades Imobilidrias 1921 1,3
M | Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 12934 8,9
N | Atividades administrativas e dos servigcos de apoio 31264 21,6
P Educacao 2 645 1,8
Q | Atividades de saude humana e apoio social 9539 6,6
R Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 2 106 1,5
S Outras Atividades de servigos 1852 1,3
Total 145 035 100

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas.
Legenda: n.a. = ndo se aplica
Nota: 'dados confidenciais.

Em jeito de balango, podemos dizer que se ao pessoal ao servico de empresas ndo financeiras
juntarmos os funcionarios publicos, os trabalhadores por conta prdpria, teremos um valor superior
a populacdo do concelho. O que significa que muita gente que trabalha no concelho de Oeiras reside
em outros concelhos. Esta atracdo do concelho de Oeiras pode ter consequéncias para a educacao,
uma vez que muitos dos trabalhadores do concelho tenderdo a trazer os filhos para os
equipamentos escolares existentes.

3.6: Rendimentos

E evidente na figura 3.18 que o ganho mensal dos trabalhadores por conta de outrem no concelho
de Oeiras, entre 2010 e 2018, tem-se mantido no escaldo entre 1.600€ e 1.800€, enquanto no
Continente o valor de ganho mensal médio situa-se entre 1.000€ e 1.200€ e na AML entre 1.300€ e
1.400¢€.

Em 2018, um trabalhador por conta de outrem no concelho de Oeiras ganhava em média 1.791,5
euros. Assim, os trabalhadores no concelho de Oeiras obtém um ganho mensal médio superior
aqueles cujas empresas estdao localizadas em outros concelhos da AML ou do Continente. Em
concreto, o ganho é 9,7% superior ao ganho médio no Continente e 5,4% superior ao ganho médio
da AML. Globalmente, tudo indica, portanto, que estamos a estudar um concelho relativamente
afluente.

Figura 3.18: Evolugdo do ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem no
Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de Oeiras, entre 2010 e 2018
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2013) - Quadros de Pessoal.

A andlise das diferencas do ganho mensal dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de
Oeiras, entre 2010 e 2017, presente na figura 3.19, evidencia periodos em que as diferencas salariais
entre homens e mulheres diminuiram, sdo eles: 2010-2011, 2012-214 e 2016-2017. Esta evolugdo é
visivelmente mais vincada do que as que ocorreram na AML e no Continente.

Interessa, assim, salientar que é no concelho de Oeiras que as diferencgas salariais entre homens e
mulheres sdo mais visiveis, situando-se entre 473€ e 525€, durante o periodo em analise. Em 2017
(ultimo ano a que temos acesso na base de dados utilizada), no concelho de Oeiras, os homens
ganhavam em média 1.957,8 euros, um valor 12,5% superior a média do concelho, enquanto as
mulheres ganhavam em média 1.484,8 euros, um valor 14,7% inferior a média. Isto apesar de, como
vimos atrds, a escolaridade ser mais elevada, em média, entre as mulheres do que entre os homens.

Figura 3.19: Evolugdo das diferencas entre homens e mulheres em termos do ganho médio mensal
dos/das trabalhadores/as por conta de outrem no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e
no concelho de Oeiras, entre 2010 e 2017
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de
2013) - Quadros de Pessoal.

Como expectdvel os ganhos médios mensais crescem com o aumento do nivel de escolaridade (ver
Figura 3.20). Tendo por referéncia que em 2017, no concelho de Oeiras, o ganho médio mensal era
de 1.740,2 euros, os trabalhadores com escolaridade até ao 2.2 ciclo do Ensino Basico auferem em
média ganhos inferiores a 1.000 euros mensais. No sentido oposto, os trabalhadores que possuem
um diploma de ensino superior auferem em média mais 657 euros por més.

Os ganhos médios mensais no concelho de Oeiras sdo superiores aos ganhos médios na AML e no
Continente em todos os niveis de habilitacOes, exceto para os individuos com qualificacdes
inferiores ao 1.2 ciclo EB ou com este nivel de escolaridade. S6 os trabalhadores com um nivel de
habilitacdo superior (bacharelato, licenciatura, mestrado ou doutoramento) recebem mais do que
o valor médio total, seja em Lisboa, na AML ou no Continente.
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Figura 3.20: Ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem nos
estabelecimentos, por escolaridade no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho
de Oeiras, em 2017
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de
2013) - Quadros de Pessoal.

Como visivel na Figura 3.21, o pessoal do ramo da construgéo e dos servigos no concelho de Oeiras
recebe uma remuneracdao mensal mais préxima ao valor médio, sendo a diferenca de menos 90,5
euros no primeiro caso e de menos 8,8 euros no segundo. Tanto os trabalhadores da industria,
construgdo, energia e dgua, como das industrias transformadoras, auferem um ganho mensal
superior a média do concelho. No primeiro caso o valor é de mais 75,8€ e no segundo caso de mais
240,4¢€.

Novamente, os trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos no municipio de Oeiras,
tendo como referéncia o ano de 2018, ganham mais, em média, do que os trabalhadores na AML e
no resto do Continente, em todos os ramos de atividade econdmica. Apesar disso, o retrato descrito
para o concelho de Oeiras é proximo do que poderia ser feito para a AML e para o Continente,
seguindo as mesmas tendéncias. S3o os trabalhadores das industrias transformadoras os que
ganham um saldrio médio mensal mais elevado, tanto no concelho de Oeiras, como na AML
(2.031,9€ e 1.521,3€, respetivamente), ainda que a diferenca entre os dois territérios seja de mais
de 500 euros. No Continente é o ramo dos servicos que apresenta uma remunera¢ao superior
(1.208,9€), sendo o valor inferior a AML e a Oeiras.

Existem, no entanto, alguns pontos distintos que merecem ser considerados: as diferencas com o
valor médio mensal sdo menos significativas na AML e no Continente no que diz respeito ao ramo
da agricultura, produgdo animal, caga, silvicultura e pesca (uma diferenca de 522,5€ na AML e uma
diferenca de 273,9€ no Continente); as atividades da construgdo apresentam um valor médio
acentuadamente mais baixo comparativamente a média (menos 279€ na AML e menos 177,1€ no
Continente); e no Continente os trabalhadores da industria recebem um ganho mensal ligeiramente

inferior ao ganho médio do pais (uma diferenca de cerca de 60€).
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Figura 3.21: Ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem nos
estabelecimentos no Continente, na Area Metropolitana e Lisboa e no concelho de Oeiras, por
ramo de atividade, em 2018
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de
2013) - Quadros de Pessoal.

Tal como acontece nos ramos de atividade econdmica em analise na figura anterior, os
trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos do concelho de Oeiras auferem um ganho
superior aos trabalhadores na AML e no Continente tendo em conta nos niveis de qualificagao (ver
Figura 3.22). No concelho de Oeiras apenas os praticantes e aprendizes, os profissionais ndo
qualificados e os profissionais semiqualificados tém ganhos médios inferiores a média do concelho
(variando entre 67,5% e 74,3% da média do concelho). No sentido inverso, sdo os quadros
superiores, seguidos dos quadros médios, dos encarregados e similares e os profissionais altamente
gualificados que auferem um valor superior ao valor médio do concelho. Os quadros superiores
auferem mais 184% do que a média do concelho, valor acima de qualquer nivel de qualificagao
dentro e fora do concelho de Oeiras.

E importante salientar ainda que no Continente apenas os quadros superiores apresentam um
ganho mensal médio superior a média territorial (137% superior), enquanto os profissionais ndo
qualificados e semiqualificados apresentam um ganho mensal de menos de metade da média
nacional. A AML segue a mesma tendéncia do concelho de Oeiras, apesar de diferencas menos
acentuadas acima da média (profissionais altamente qualificados, encarregados e similares,
guadros médios e quadros superiores) e diferencas mais acentuadas nos casos localizados abaixo
da média de ganho mensal (praticantes e aprendizes, profissionais ndo qualificados, profissionais
semiqualificados e profissionais qualificados).
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Figura 3.22: Ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem nos
estabelecimentos no Continente, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de Oeiras, por
qualificagdo, em 2017
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Fonte: PORDATA; Fontes de dados: GEP/MTSSS (até 2009) | GEE/MEc (2010 a 2012) | GEP/MSESS, MTSSS (a partir de
2013) - Quadros de Pessoal.

3.7. Apoios sociais

Ao analisar a evolugdo do numero de beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido (RMG) e do
Rendimento Social de Insercdo (RSI) no concelho de Oeiras, verifica-se que houve um aumento do
nuimero de beneficidrios entre 2003 e 2010 e que, a partir desse ano o numero de beneficiarios tem
baixado, havendo uma certa continuidade em termos de nimero de beneficidrios a partir de 2015.

Em 2018, no concelho de Oeiras, 1.850 individuos beneficiaram do RSI ou do RMG, o nimero mais
baixo no periodo em analise. Tal numero representa 1,2% da populagdo residente no concelho de
Oeiras com 15 e mais anos, comparativamente a 3,4% da populagao residente em 2010. Este
nimero representa 3% do nimero total de beneficiarios na Area Metropolitana de Lisboa e 0,7%
no Continente, um peso que tem diminuido ao longo do tempo, sobretudo no que diz respeito ao
Continente.
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Figura 3.23: Numero de beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de
Inser¢do no concelho de Oeiras e peso na Area Metropolitana de Lisboa e no Continente, entre

2003 e 2018
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: II/MTSSS; Calculos préprios.
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Na Figura 3.24, ao analisar a evolu¢ao do numero de beneficidrios por sexo, entre 2010 e 2018,
verifica-se que o numero de beneficiarios do sexo masculino e do sexo feminino diminuiu até 2016,
havendo um ligeiro aumento em 2017 e voltando a decrescer em 2018.

Em 2018 eram 860 os homens beneficiarios de RMG ou RSl e 990 as mulheres. Por sua vez, a analise
do rdcio evidencia que o numero de homens beneficidrios tem aumentado, sobretudo até 2016,
havendo uma diminuigdo em 2017 e 2018. No ano de 2018 para cada 100 mulheres beneficidrias
havia 87 homens.

Figura 3.24: Numero de beneficidrios do RMG e RSI por sexo no concelho de Oeiras, entre 2010 e

2018
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: II/MTSSS; Calculos préprios.
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Ao contrdrio do que acontece com o RSl e o RMG, o nimero de pensionistas tem aumentado ao
longo do tempo, como é visivel na Figura 3.25. Entre 2009 e 2017 o numero de pensionistas
aumentou de 52.690 para 60.923, havendo um ligeiro decréscimo em 2018 para 60.470. Estas
tendéncias seguem o fluxo do nimero de pensionistas na AML e no Continente.

Contudo, em termos de percentagem dos pensionistas do concelho de Oeiras na AML e no
Continente, verifica-se um ligeiro aumento até 2018, sem decréscimos. Assim sendo, se em 2009 a
percentagem de pensionistas em Oeiras correspondia a 5,6% dos pensionistas da AML e 1,6% do
Continente, em 2018 correspondia a 6,20 da AML e 1,8% do Continente.

Figura 3.25: Numero de pensionistas no concelho de Oeiras e peso na Area Metropolitana de
Lisboa e no Continente, entre 2010 e 2018
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: II/MTSSS, CGA/MTSSS; Calculos préprios.

Como a Figura 3.26 evidencia, nos trés territorios sdo as pensdes por velhice as mais expressivas,
correspondendo a 75% das pensdes no concelho de Oeiras, 72% na AML e 70% no Continente.

O numero de pensdes por invalidez e de sobrevivéncia é maior na AML e no Continente,
relativamente ao concelho de Oeiras, sendo que neste concelho as pensdes de sobrevivéncia sdo
22% das pensdes e as de invalidez 3%.
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Figura 3.26: Numero de pensionistas por tipo no concelho de Oeiras, em 2018
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: II/MTSSS; Calculos préprios.

Na Figura 3.27 é possivel observar a evolucdo do numero total de beneficiarios do subsidio de
desemprego entre 2009 e 2018 no concelho de Oeiras. E possivel identificar trés periodos distintos.
Um primeiro periodo de crescimento, entre 2009 e 2012, em que o numero de beneficiarios deste
subsidio aumentou em 2.645 casos (havendo em 2012 4.4.91 beneficidrios). Um segundo periodo
de estabilizacdo, entre 2012 e 2013, em que o nimero médio de beneficidrios situava-se nos
4.473,5. Finalmente, um terceiro periodo de decrescimento, entre 2013 e 2018, com menos 2.368
beneficidrios. Assim sendo, em 2018 existiam 2.123 beneficidrios de subsidios desta natureza. Tal
nimero corresponde a 5,6% do total de beneficidrios do subsidio de desemprego na Area
Metropolitana de Lisboa e 1,6% no Continente. A Figura revela ainda que o peso do total de
beneficiarios do subsidio de desemprego nos dois territérios tem-se mantido ao longo do periodo
em analise, acompanhando as tendéncias na AML e no Continente.
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Figura 3.27: Total de beneficidrios do subsidio de desemprego
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente e II/MTSSS; Calculos préprios.

A Figura 3.28 onde se analisa a percentagem de beneficiarios das prestacdes de desemprego no
total da populacdo residente sublinha o cenario em cima descrito e evidencia o acompanhamento
das tendéncias nos trés territérios. Sobressai, contudo, o facto de a percentagem de beneficidrios
na populagao residente no concelho de Oeiras ser menor do que na AML e no Continente, como ja
evidenciado nos dados sobre o desemprego acima relatados. Esta percentagem varia entre 3,1%
em 2012 e 2013 e 1,4 em 2018.

Figura 3.28: Beneficidrios das prestacdes de desemprego no total da populagdo residente com 15 e
mais anos (%)
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: INE - Estimativas Anuais da Popula¢do Residente e 1I/MTSSS; Célculos proprios.

100



Ainda sobre as medidas de apoio ao desemprego, se analisarmos o nimero de beneficiarios por
sexo, verificamos que o numero de beneficidrios de sexo feminino tem aumentado ao longo do
periodo em andlise, sendo em 2018 mais 311 casos. A analise do racio evidencia, assim, que o
numero de homens beneficiarios de subsidio de desemprego tem diminuido. No ano de 2018 para
cada 100 mulheres beneficiarias havia 74 homens.

Figura 3.29: Beneficidrios do subsidio de desemprego por sexo
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Fonte: PORDATA; Fonte de dados: II/MTSSS; Calculos préprios.

Interessa nesta analise focada nos apoios sociais e na evolucdo do nimero de beneficiarios no
concelho de Oeiras, comparativamente a AML e ao Continente ainda debrugar-nos sobre os
beneficiarios do abono de familia para criangas e jovens. A Figura 3.30 evidencia uma quebra
abrupta entre 2010 e 2011 no nimero de beneficiarios deste apoio social (de 15.494 em 2010 para
8.968 em 2011). A partir do ano de 2011 verifica-se uma estabilizacdo do niumero, com um ligeiro
crescimento em 2017 (9.304 beneficidrios). Em 2018 eram 9.131 o numero de beneficidrios do
abono de familia no concelho de Oeiras, o que correspondia a 4,3% do numero de beneficiarios
deste apoio na AML e 1,2% do numero de beneficiarios no Continente.
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Capitulo 4 : O concelho e a educacao pelos agentes locais

Neste capitulo apresentam-se as perce¢des dos agentes educativos locais — diretores das escolas
publicas e privadas, docentes das escolas publicas, representantes de instituicdes de ensino
superior e da rede solidaria, do tecido empresarial, das associacdes de pais, das juntas ou unides de
freguesia e das equipas técnica e politica da CAmara Municipal de Oeiras — recolhidos, analisados e
sistematizados através dos instrumentos descritos na sec¢do sobre o enquadramento teérico-
metodoldgico, sobre os aspetos positivos e negativos das Unidades Organicas (UO) escolares, em
particular da rede publica, sobre quais consideram ser as prioridades educativas do concelho, sobre
os projetos de educacao concelhios e, por ultimo, sobre o papel de atribuem a Camara Municipal
enquanto entidade promotora da Carta Educativa e Projeto Educativo Municipal de Oeiras.

4.1: Aspetos positivos e negativos das unidades organicas

Questionados sobre quais os topicos que precisam ser melhorados nas suas UO, os educadores e
professores inquiridos responderam como sendo prioritario ou absolutamente prioritario renovar
ou promover uma melhor manutencdo dos equipamentos tecnoldgicos (82,6%). Seguida da
renovagdo e/ou manutencgdo dos edificios (68,2%), dos equipamentos desportivos (65,7%) e,
finalmente, dos equipamentos artisticos (64,2%). Ainda em relagdo a esta dimensao, importa referir
gue a percec¢do quanto a necessidade de melhoramentos no equipamento estda relacionada com a
pertenca dos inquiridos a determinada UO (V de Cramer = 0,223, p<0,001), sendo esta dimensdo
mais apontada por educadores e professores dos AE de Linda-a-Velha e Queijas (89,7% considera
“prioritario” ou “absolutamente prioritario”), Conde de Oeiras (89,3%) e Aquilino Ribeiro (86,3%).

Figura 4.1: Percegdo da necessidade de renovagéo e manutengdo de equipamentos escolares (%)
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Fonte: Questionario a educadores e professores do concelho de Oeiras, 2020.
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As intervencdes no espaco fisico das escolas de forma a adequar infraestruturas e equipamentos
aos objetivos dos projetos educativos das UO é um aspeto salientado por diversos atores nas
entrevistas e grupos focais. Apesar de muitos atores auscultados consideraram como aspeto
positivo, o forte investimento efetuado pela Camara Municipal na requalificacdao de equipamentos
escolares, uma parcela importante mantém que é imprescindivel investir mais na requalificacao dos
espacos escolares e equipamentos, incluindo equipamentos tecnolégicos, infraestruturas para
educacdo fisica e refeitdrios; e também com o objetivo de possibilitar novos métodos de ensino o
qgque implica a necessidade de um debate sobre a organizacdo dos espacos escolares,
nomeadamente sobre o modelo da sala de aula do futuro, e as alternativas pedagdgicas que espagos
mais flexiveis podem proporcionar. As citagdes em baixo ilustram os dois tipos de percecao.
“O municipio de Oeiras estd empenhado em criar boas condi¢des para alunos e profissionais.”
(FG6, Presidentes das juntas e unides de freguesia)
“As condigbes fisicas de alguma forma criam alguns constrangimentos na ado¢ao de praticas
diferenciadas e pedagogias mais ativas.” (Diretor, Rede publica)

“Algumas escolas encontram-se em situacGes que nao sdo compativeis com os padrdes de qualidade do
concelho.” (FG6, Presidentes das juntas e unies de freguesia)

Na figura 4.2 analisa-se a necessidade de renovag¢do e manutencgao por ciclo/nivel de ensino e tendo
apenas em consideracdo as percentagens que consideram absolutamente prioritario. Podemos
constatar que os equipamentos tecnoldgicos sdo os considerados mais prioritarios no conjunto da
amostra, excetuando os professores do Ensino Profissional que valorizam mais os equipamentos
desportivos (53,6%). Ressaltamos ainda que sdo os educadores de infancia e os professores do 2.2
ciclo do Ensino Basico os que consideram mais urgente a renovagdo e manutencgao dos edificios
(61,2% e 59,3%, respetivamente). A prioridade dada aos equipamentos artisticos diminui com o
aumento do ciclo de ensino, excetuando no caso do Ensino Profissional.

Figura 4.2: Percegdo da necessidade de renovagdo e manutengdo por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
Notas: Apenas foram contabilizadas as respostas “absolutamente prioritario”.
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Quanto a rentabilizacdo dos servicos e equipamentos (desportivos, culturais e artisticos) disponiveis
no concelho, a figura 4.3 mostra que 33,0% dos inquiridos considera que é uma mudanca
“absolutamente prioritaria” a fazer nas UO; e 31,4% considera-a “prioritaria”. A figura mostra esta
tendéncia geral e por ciclo de ensino, evidenciando que acima da média encontram-se os
educadores de infancia, os professores do 1.2 ciclo, seguidos pelos professores do ensino
profissional (38,3%, 41,5% e 42,9%, respetivamente).

Figura 4.3: Percegdo da necessidade de rentabilizacdo dos servicos e equipamentos disponiveis no
concelho, geral e por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Quanto a mudancgas na oferta educativa e formativa, também a maioria dos inquiridos (67,6%)
considera que sdo necessarias reestruturacdes “prioritdrias” ou “absolutamente prioritarias”. A
figura 4.4 mostra ainda diferencas assinaldveis por ciclo/nivel de ensino. Sdo os professores do
ensino secundario “regular” os que mais evidenciam a prioridade desta dimensdo: 58,2% dos
inquiridos considera “prioritario” ou “absolutamente prioritdrio”. Assinala-se ainda a percentagem
de professores do ensino profissional que optaram pela hipétese “ndo sei/ndo respondo”.
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Figura 4.4: Perce¢do da ampliagdo e diversificagdo da oferta educativa e formativa, geral e por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

As entrevistas e grupos focais vdo na mesma direcdo, indicando que existem alguns atores sociais
gue consideram que a oferta formativa é adequada, complementar entre UO e diversificada, de
forma a chegar as preferéncias e interesses dos alunos (n = 4), entre eles diretores da rede publica,
associacbes de pais e equipa politica da CMO. Ja outros atores, nomeadamente do tecido
empresarial, presidentes de juntas ou unides de freguesia e, igualmente, a equipa politica da CMO,
consideram que se deve ampliar a diversidade da oferta escolar, incluindo a dinamizacdo de
competéncias transversais e a oferta das componentes de cidadania, arte e cultura, desporto. As
citacOes que se transcrevem de seguida ilustram esta perspetiva.
“A aposta na educagdo estd, neste momento, muito bem alicer¢ada e gizada. Muito bem pensada e
muito bem executada, a nivel das creches até ao ensino superior [...] O que me preocupa é que esses
planos curriculares sejam desprovidos de uma formagdo humanista e que além disso ndo exista na
oferta [de escola], fazerem teatro, intervirem civicamente na comunidade, clubes de literatura,
aprender retdérica argumentativa.” (FG8, Equipa politica CMO)

“0 investimento que é feito nas escolas tem de passar por uma formagdo de cidadaos, ndo é so
apresentar os conteudos programaticos. Destacar [..] criatividade, resiliéncia, etc., que sdo
caracteristicas muito importantes para o sucesso na vida dos jovens” (FG4, Tecido empresarial).

Outro aspeto salientado por diretores da rede publica e da rede privada é a maior promocao,
acompanhamento e reconhecimento do ensino profissional pela CMO (n = 2): “Ndés temos tido
cursos de educacdo e formacdo de pastelaria e panificacdo com muito sucesso” (Diretor, Rede
publica).
Outros aspetos positivos elencados pelos atores auscultados quanto a oferta educativa e formativa
foram: a) maior estruturacdo das medidas adicionais/seletivas (Diretores escola publica), b)
trabalho articulado com todas as UO, quer na vertente da inclusdo quer no apoio dos projetos da
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CMO (rede social e IES), c) formacdo de professores, aposta em ferramentas e areas digitais (data
science), prepara¢do para a "escola do futuro” (rede social e IES), d) oferta de qualidade e
especializada, com introdugdao ao mercado de trabalho (estagios e componentes praticas) e que
complementa a oferta universitaria (com aposta em pds-graduacdes, especializagdes) por parte das
IES (IES).

Outros aspetos a melhorar quanto a oferta educativa que os atores referiram: a) oferta de percursos
alternativos mais cedo (citagdo em baixo); b) pensar na resposta para depois do final da escolaridade
obrigatdria dos alunos com medidas adicionais (citagdo em baixo); c) Importante "desmistificar as
formas de avaliacdo” (FG1, Diretores da rede publica).
“N&s consideramos que (...) as alternativas que ha para outros percursos, com 15 anos e duas retencoes ja
é tarde, muitas vezes os alunos ja comecam a perder o interesse (...) se eles pudessem ingressar nestes
curriculos alternativos mais cedo, faria toda a diferenga.” (FG1, Diretores da rede publica)
“N3o estd a funcionar. (...) E fundamental que o municipio crie uma rede de oferta, através da associacdo
que faz com as diferentes empresas para os alunos (...) terem capacidade de ser integrados de uma forma
digna em atividades que eles possam levar por diante.” (FG1, Diretores da rede publica)

Os diretores da rede privada consideram ainda a dificuldade de adaptacdo a nova forma de ensino
a distancia provocada pela pandemia ao nivel da gestdao dos horarios dos alunos e da disponibilidade
de computadores para todos os estudantes. Existe uma preocupacao relativamente a possibilidade
de as escolas fecharem com os impactos econdmicos da pandemia:

"Isso é um problema também para o concelho, ndo ha capacidade (...) e qual era a minha proposta, porque

ndo, com essas empresas fazer algumas parcerias (...) com as escolas, e oferecer os computadores (...) ou
pelo menos puderem ter acesso a precos acessiveis.” (FG2, Diretores da rede privada)

A figura 4.5 mostra que a maioria dos inquiridos considera que tanto a oferta das atividades
extracurriculares como de atividades de apoio a familia devem sofrer alteracdes (52,1% e 51,1%
consideram “prioritario” ou “absolutamente prioritario”, respetivamente). Sdo os professores do
1.2 ciclo e do ensino secundario os que mais priorizam as atividades extracurriculares (60,2% e
60,9% considera “prioritdrio” ou “absolutamente prioritario”, respetivamente) e os do ensino
profissional que menos consideram este tipo de atividades (39,3% considera “prioritario” ou
“absolutamente prioritario”). Quanto as atividades de apoio a familia, sdo os docentes do 1.2 e 3.2
ciclos do Ensino Basico os que priorizam esta dimensao (62,5% e 59,6% consideram “prioritario” ou
“absolutamente prioritario”, respetivamente); no sentido oposto encontram-se os educadores de
infancia (51,0%).
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Figura 4.5: Perceg¢do da necessidade de amplia¢do da oferta de atividades extracurriculares e de
apoio as familias (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

A este respeito é de assinalar a intencdo das equipas técnicas e politica da CMO de promover a
reestruturacdo das atividades extracurriculares, através do apoio ao seu planeamento e a sua
comparticipacdo. A intencdo é ter uma oferta “mais diversificada”, com “atividades de qualidade,
informacdo, ndo escolarizadas, sem funcionamento em grupo-turma”, em que “os alunos se
inscrevem consoante os interesses, ndo se sobrepor a componente curricular embora se possa
complementar” (FG7, Equipa técnica CMO).

Na figura 4.6 é possivel verificar que sdo as parcerias com empresas e parques tecnoldgicas as
consideradas mais pertinentes no ambito do contexto educativo das UO, com 62,3% dos inquiridos
a considerar como “prioritario” ou “absolutamente prioritario”. Em segundo lugar, 55,9% dos
inquiridos considera as parcerias com atores sociais e educativos e, por ultimo, as parcerias com
associacOes de pais (39,2%).
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Figura 4.6: Percecgdio da necessidade de parcerias da UO com empresas e parques tecnoldgicos (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Uma andlise mais detalhada, na figura 4.7, evidencia que sdo os professores do 3.2 ciclo do Ensino
Basico os que mais priorizam as parcerias, sobretudo com atores sociais e educativos e empresas e
parques tecnolégicos (79% em ambos os casos). Pelo contrario, sdo os educadores de infancia e os
professores do Ensino Profissional os que menos consideram um tema prioritario.

Figura 4.7: Perce¢do da necessidade de parcerias com outros atores sociais por ciclo/nivel de
ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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A importancia das parcerias, sobretudo com o tecido empresarial e social da regido, é também
salientada por um conjunto diverso de atores (diretores da rede publica, atores da rede social, das
IES e do tecido empresarial). Considera-se que estas poderao facilitar a integracao profissional dos
jovens e podem ser dinamizadas de diferentes formas, tais como: bolsas de voluntdrios, workshops
nas escolas e estagios.

“Seria interessante haver parcerias diretas entre escolas e as empresas (...), ja que as empresas

identificam determinadas necessidades e um curso ou uma formagdo mais especifica é adequada a
essas necessidades” (FG4, Tecido empresarial)

Questionados diretamente sobre o papel da familia e das respetivas associagdes nas UO, os
inquiridos ndo consideram uma dimensdo prioritdria. A maioria (55,6%) considera-o entre “ndo
prioritario” e “nem ndo prioritdrio, nem prioritario”. Em ambos os casos, sdo os educadores de
infancia e os professores do Ensino Profissional que mais valorizam as melhorias no papel das
familias. Contudo, alguns diretores da rede publica, tal como a associacdo de pais auscultada,
consideram que deveria ser reforcada a comunicacao das escolas e da CMO com as familias, de
forma a colmatar a pouca expectativa e apoio dos pais, bem como situa¢gées econdmicas familiares
fragilizadas, que tém um impacto nos resultados e abandono escolares: “ha familias que querem
ajudar mas também ndao sabem como” (Diretor escola publica).

Figura 4.8: Percegdo da necessidade de melhorias nos papéis das familias (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Trés subdimensdes foram analisadas quanto aos processos de planeamento, avaliacdo e gestdo (ver
figura 4.9). S3o os processos de articulacdo vertical os que parecem carecer de maior atencao,
segundo os inquiridos, sendo que a sua maioria (57,4%) considera como “prioritario” ou
“absolutamente prioritario” este aspeto. No sentido oposto, encontram-se os processos e
supervisdo da pratica pedagdgica, sendo que 51,9% ndo prioriza este aspeto. A este respeito alguns
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inquiridos consideram necessario melhorar a burocratizacdo dos processos e os processos de
avaliacdo externa.

Figura 4.9: Percegdio da necessidade de melhorias nos processos de planeamento, avaliagdo e
articulagdo entre ciclos/niveis de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020

Todos os inquiridos, independentemente do ciclo/nivel de ensino que lecionam, ddo maior
importancia aos processos de articulacdo vertical (ver figura 4.10): consideram “absolutamente
prioritario” entre 39,6% dos educadores de infancia e 20,9% dos professores do ensino secundario.
J4 os processos de autoavaliagdo e planeamento e gestdo escolar sdo mais fortemente considerados
pelos professores do 2.2 ciclo Ensino Basico (25,6%) e os processos de supervisao pedagogica pelos
educadores de infancia (23,9%) e professores do Ensino Profissional (23,1%).
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Figura 4.10: Perce¢do da necessidade de melhorias nos processos de avaliagdo, planeamento e
articulagdo por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
Nota: Apenas foram contabilizadas as respostas “absolutamente prioritario”.

Outra dimensdo revelante é o conhecimento sobre as aquisicdes que um aluno precisa de adquirir
para ter sucesso no ciclo/nivel seguinte. Como a figura 4.11 revela, 59,1% considera que deve haver
melhorias neste aspeto. A figura revela ainda que acima da média encontram-se apenas os
professores do 2.2 ciclo do Ensino Basico e os professores do Ensino Profissional (65,4% e 59,3%
consideram “prioritario” ou “absolutamente prioritario”, respetivamente).

Figura 4.11: Perce¢do da necessidade de melhorias no conhecimento sobre as aquisi¢cées do aluno
para ter sucesso no ciclo/nivel sequinte, geral e por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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Importa salientar a este respeito que a percecao quanto a articulacdo entre o pré-escolar e 0 1.2
ciclo para os diretores auscultados é realizada, na maioria dos casos, de forma eficiente, sobretudo
guando as criangas ja estdao em instituicdes da rede publica no pré-escolar, como a citagdo em baixo
ilustra. Contudo, alguns diretores consideram que ha falta de articulagdao entre os diferentes ciclos
do ensino basico.

“Fazemos sempre articulacdo entre o pré-escolar e o 1.2 ciclo e fazemos até ao final do 1.2 ano para ver o

que é que esta, se resultou (...). Mildos que me chegam de outras institui¢cGes e outros jardins-de-infancia
é diferente” (FG1, Diretores da rede publica).

Menos importante parece ser a regulacao da implementagao das metas previstas nos documentos
estratégicos das UO (o projeto educativo, por exemplo): 51,0% dos inquiridos ndo considera como
“prioritario” ou “absolutamente prioritario” (ver figura 4.12). Os inquiridos que mais valorizam esta
dimensao sdo os professores do 2.2 ciclo (53,4% como “prioritario” ou “absolutamente prioritario”).

Figura 4.12: Perce¢do da necessidade de melhorias na regula¢éo da implementa¢do das metas
previstas nos documentos orientadores, geral e por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

A maioria dos inquiridos considera a necessidade de fazer melhoramentos em termos de
acessibilidades a escola onde leciona, mais especificamente 32,0% consideram “absolutamente
prioritdrio” e 24,2% “prioritario” (ver figura 4.13). S3o os educadores de infancia e os professores
do Ensino Profissional os que mais priorizam esta dimensdo (66,0% e 67,9% consideram “prioritario”
ou “absolutamente prioritario”, respetivamente). Pelo contrario, sdo os professores do Ensino
Secundario os que menos consideram esta dimensdo como prioritaria (48,4%).
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Figura 4.13: Percegdio da necessidade de melhorias nas acessibilidades, geral e por ciclo/nivel de
ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Este é também um aspeto que divide opiniGes. Se alguns diretores da rede publica consideram que

tem havido melhorias na rede de transportes escolares e equipa técnica da CMO reforca a ideia da

concretizacdo de um novo plano de mobilidade, outros atores consideram este aspeto como

merecedor de atencdo. Sendo esta ultima percecdo mais unanime entre alguns diretores da rede

publica, associacOes de pais e presidentes da Junta de Freguesia/Unido de Freguesias. Para estes, a

rede de transportes é fraca e ha falta de transportes diretos para algumas das UO. Elencam-se ainda

problemas relacionados com falhas nos horarios e questdes de inseguranca. Os dois tipos de
percecdo sdo ilustrados em baixo.

“A maior parte da nossa populagdo vem de carro ou a pé. S6 os mitdos que habitam nas zonas

interiores do concelho [...], mas mesmo assim tém transportes. Ndo é uma situag¢do dificil” (Diretor,

Rede publica).

“Podia ser uma melhor solugdo, eventualmente em determinadas horas em utilizagdo exclusiva ou quase

exclusiva aos alunos para garantir a pontualidade e um pouco mais de seguranca” (Diretor, Rede publica).

A figura 4.14 evidencia que a contratacdo de funcionarios - incluindo assistentes operacionais,
administrativos, técnicos especializados — é considerado um aspeto a melhorar por uma
percentagem consideravel dos inquiridos (79,1% considera “prioritdrio” ou “absolutamente
prioritario”). Acima da média encontram-se os educadores de infancia, professores do 1.2 ciclo e
professores do Ensino Profissional (89,6%, 83,3% e 79,3%). Como resposta a “outros”, alguns dos
inquiridos fazem referéncia em especifico a psicélogos e professores de apoio.
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Figura 4.14: Perce¢do da necessidade de melhorias na contratacgdo de funciondrios, geral e por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Alguns dos atores auscultados fazem referéncia em especifico a psicélogos, assistentes operacionais
e professores de apoio. Os excertos das entrevistas exemplificam esta ideia.
“No minimo deviamos ter um técnico [em cada UOQ] para dar resposta na hora e eficaz e com a

qualidade desejada. Estdo a surgir situagdes em idades cada vez mais precoces e também é
importante a despistagem precoce” (Diretor, Rede publica).

“A insuficiéncia resulta do nimero de criangas com necessidades educativas especiais, sem
autonomia, que carecem do acompanhamento durante todo o tempo que estdo dentro da escola”
(Diretor, Rede publica).

O desenvolvimento de projetos e atividades concelhios na UO também se revelou um aspeto
merecedor de melhorias (ver figura 4.15). Nomeadamente, 53,4% dos inquiridos considera-o
“prioritario” ou “absolutamente prioritario”. Abaixo da média ficam apenas os professores do 3.2
ciclo e do Ensino Secundario, onde a oferta de projetos e atividades parece estar mais de acordo
com as suas expectativas.
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Figura 4.15: Perce¢do da necessidade de melhorias em projetos e atividades concelhios, geral e por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Questionados sobre o papel da familia e das respetivas associacées nas UO, os inquiridos ndao
consideram uma dimensao prioritaria. A maioria (55,6%) considera-o entre “ndo prioritario” e “nem
ndo prioritario, nem prioritario”. Em ambos os casos, sdo os educadores de infancia e os professores
do Ensino Profissional que mais valorizam as melhorias no papel das familias.

Figura 4.16: Percegdio da necessidade de melhorias nos papéis das familias (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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Os tépicos avaliados pelos inquiridos relativamente a prioridade de melhorias necessdrias nas
unidades organicas foram trabalhados num exercicio de estatistica multivariada — Analise de
Componentes Principais (ACP)3° — com o objetivo de aferir tendéncias globais de resposta.

A ACP sobre a avaliacdo dos inquiridos quanto as prioridades de melhoria das UO3! permitiu a
extracdo de quatro componentes principais, ou de quatro novas variaveis3?, que foram designadas,
apos interpretacdo analitica dos indicadores que as compdem?33, como: i) Articulacdo e Regulacio;
ii) Recursos concelhios e Oferta escolar; iii) Equipamentos e Funciondrios; iv) Representacao das
familias (ver Anexo 6).

Para finalizar esta sec¢do, importa analisar agora as novas varidveis construidas a partir da Andlise
de Componentes Principais, que dardo um retrato mais sintético sobre as vdrias dimensdes em
consideracdo. Tendo por base a figura 4.17 verificamos que é a componente equipamentos e
funcionarios aquela em que os inquiridos consideram existir uma maior necessidade de melhorias
na sua UO (42,4%). Em seguida encontra-se as melhorias em termos de recursos concelhios e oferta
escolar (22,1%), os processos de articulagdo e regulagao (15,4%) e, finalmente, a representacao das

familias (10,0%).

30Realizada apds verificagdo de todos os pressupostos necessarios: i) varidveis possiveis de ser tratadas como métricas
por via da utilizagdo de escalas de resposta de Likert com 5 niveis; ii) garantia da normalidade e da linearidade por via
da analise das médias e niveis de dispersao; iii) garantia da muticolinearidade por via do teste de Bartlett que garante
gue a matriz de correlagdes ndo é uma matriz de identidade, ou seja, € uma matriz que apresenta correlagdes
significativas; iv) ndo foram identificados outliers severos em qualquer das variaveis iniciais; v) a dimensdo da amostra
(n = 454) é bastante superior ao nimero de varidveis multiplicado por 5 (21 x 5 = 105).

31Apresenta resultados com um grau de adequabilidade perto de muito boa (KMO = 0,935; Teste de Bartlett X?(210) =
6525,112, com p < 0,001) e que explicam 63,4% da varidncia global.

32Foram criadas as quatro novas varidveis por apresentarem niveis de consisténcia interna alfa de cronbach excelente
para as varidveis Articulacdo e Regulacdo (0,905) e Representacdo das familias (0,918) e boa para Recursos concelhios
e Oferta escolar (0,890) e Equipamentos e Funcionarios (0,826).

33A primeira componente, Articulacdo e Agregacdo, agrega os processos de articulagdo entre ciclos de escolaridade/
niveis de ensino e de supervisdo da pratica pedagogica, o conhecimento sobre os conhecimentos e competéncias que
um aluno precisa adquirir para ter sucesso no ciclo/nivel seguinte, a regulagdo da implementa¢do das metas previstas
nos documentos orientadores, o processo de autoavaliagdo e planeamento e gestdo escolar. A segunda componente,
Recursos concelhios e Oferta escolar, é composta pelos itens referentes as parcerias, tanto com empresas e parques
tecnoldgicos, como com atores sociais e educativos, a oferta educativa e formativa, atividades no ambito da
componente de apoio as familias, a rentabilizacdo dos servigos e equipamentos disponiveis no concelho, os projetos e
atividades concelhios e por fim, com menor peso, as atividades no ambito das atividades extracurriculares. Adicionou-
se a esta componente o topico das acessibilidades a escola. Para a composicdo da terceira componente, Equipamentos
e Funcionarios, contribuiram os itens que remetiam para a renovagdo e manutengao de equipamentos desportivos, de
edificios, de equipamentos tecnoldgicos e artisticos. Com uma contribui¢do inferior a Contratagdo de funcionarios
também entra nesta componente. A quarta componente, Representacao das familias, é formada pelo papel exercido
pelos representantes de pais e encarregados de educacdo, pelas associa¢cdes de pais nos agrupamentos ou escolas e
pelas parcerias com as mesmas.
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Figura 4.17: Percegdo sobre as melhorias necessdrias nas quatro componentes (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Quanto a questdo da articulacdo e regulagdo, na figura 4.18 verificamos que sdo os educadores de
infancia e os professores do 2.2 ciclo os que mais consideram que se trata de dimensdes que devem
ser melhoradas nas UO que integram. Sendo assim, 64,6% dos educadores e 64,4% dos professores
do 2.2 ciclo inquiridos consideram estes aspetos “prioritarios” ou “absolutamente prioritarios”.

Figura 4.18: Percegdo das melhorias necessdrias na componente “Articulagdo e Regulagcdo” por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Qeiras, 2020.
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Analisando por darea disciplinar, na figura 4.19 verificamos que apenas os professores na area das
ciéncias sociais e humanas e nas linguas ndo consideram, na sua maioria, esta componente como
prioritdria (apenas 37,7% e 48,2% o fazem, respetivamente).

Figura 4.19: Percegdo sobre as melhorias necessdrias na componente “Articulagéo e Regulagdo”
por drea disciplinar (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Novamente, sdo os educadores de infancia e os professores do 2.2 ciclo aqueles que percecionam a
dimensao “recursos concelhios e oferta escola” de forma mais negativa, isto é, os que consideram
mais necessarias medidas nestes campos (ver figura 4.20): 77,6% dos educadores e 79,3% dos
docentes do 2.2 ciclo consideram necessdrias medidas “prioritarias” ou “absolutamente
prioritarias”. Também uma percentagem significativa dos professores do ensino profissional
inquiridos (75,0%) considera este aspeto como “prioritario” ou “absolutamente prioritario”.

Esta dimensdo é ainda significativamente relacionada com a UO onde os inquiridos lecionam (Eta =
0,200), explicando 0,40 (Eta2 = 0,040). Sdo os AE de Carnaxide-Portela e de Carnaxide que mais
consideram esta dimensao (85,7% e 79,3% consideram “prioritario” ou “absolutamente prioritario”,
respetivamente).
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Figura 4.20: Percegdo das melhorias necessdrias na componente “Recursos concelhios e Oferta
escolar” por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

A figura 4.21 evidencia que os inquiridos de todas as areas disciplinares priorizam esta dimensao,
salientando-se, contudo, os inquiridos no campo das artes e expressoes e da educacdo especial
como os que mais valorizam a questdo do aproveitamento dos recursos concelhios em combinacdo
com a oferta escolar: 71,4% e 77,5%, pela ordem de dreas, consideram-no “prioritdrio” ou
“absolutamente prioritario”.

Figura 4.21: Perce¢do das melhorias necessdrias na componente “Recursos concelhios e Oferta
escolar” por drea disciplinar (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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Quanto aos equipamentos e funciondrios, a analise por ciclo/nivel de ensino (figura 4.22) revela
uma acentuada percecao da necessidade de melhorias nesta dimensdo. Contudo, a figura revela
também que essa perce¢do tem uma tendéncia para diminuir com o ciclo/nivel de ensino que os
professores lecionam. Exemplificando, se para 93,9% dos educadores de infancia esta dimensao é
“prioritdria” ou “absolutamente prioritaria”, tal percentagem desce para 74,1% dos professores do
ensino secundario inquiridos. Esta é a dimensdo que mais fortemente se encontra relacionada com
a UO onde os inquiridos lecionam (Eta = 0,349), explicando 12,2% da percecdo sobre a necessidade
de melhorias nos equipamentos e funcionarios (Eta? = 0,122). S3o os professores e educadores dos
AE de Carnaxide-Portela, de Conde de Oeiras e de Linda-a-Velha e Queijas, aqueles que mais
priorizam as melhorias quanto a esta dimens3do (91,4%, 92,9% e 94% assinalam como “prioritario”
e “absolutamente prioritario”, respetivamente).

Figura 4.22: Perce¢do das melhorias necessdrias na componente “Equipamentos e Funciondrios”
por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
Tal como acontecia na primeira dimensdo agrupada, sdo novamente os professores de ciéncias
sociais e humanas e de linguas os que menos fortemente consideram que equipamentos e nimero

de funcionarios necessitava de melhorias, ainda assim a maioria assinala como prioritdrio (72,5% e
79,3%, respetivamente).
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Figura 4.23: Perce¢do das melhorias necessdrias na componente “Equipamentos e Funciondrios”

por drea disciplinar
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Por ultimo, a representacdo das familias parece ser um dos aspetos menos considerado na perce¢ao

das melhorias necessarias nas UO, havendo uma tendéncia decrescente na valorizacdo deste aspeto

em termos de ciclo/nivel de ensino (ver figura 4.24). Assim sendo, sdo os educadores de infancia

aqueles que mais estdo atentos a esta dimensdo da vida escolar (61,7% considera “prioritaria” ou

“absolutamente prioritaria”). Contudo, assinala-se que os professores do ensino profissional

quebram tal tendéncia, havendo uma maioria que considera prioritdrio este aspeto (56,0%). Esta

dimensao esta ainda relacionada significativamente com a UO a que os inquiridos pertencem (Eta =

0,199), explicando esta varidvel 0,39% da percecdo quanto a representacdo das familias na UO (Eta?

=0,039). S3o os AE de Santa Catarina e de Carnaxide-Portela os que mais consideram esta dimensao

(50% e 62,9%, respetivamente).
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Figura 4.24: Perce¢do das melhorias necessdrias na componente “Representac¢do das Familias” por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Como seria de se esperar, a figura 4.25 revela que sdo os professores de educacdo especial agueles
gue mais consideram a representacdo das familias na UO a que pertencem (54,1% assinala como
“prioridade” e “absolutamente prioritario”).

Figura 4.25: Perce¢do das melhorias necessdrias na componente “Representacdo das Familias” por
drea disciplinar (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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Os anos de servico dos inquiridos, inclusive os anos de servico em que é professor na escola, e o
numero de vezes que mudou de escola nos ultimos 5 anos sdo varidveis correlacionadas com esta
dimensdo. Apesar de se tratar de relagdes fracas, sao significativas, como mostra a tabela 4.1.

Tabela 4.1: Relagdo entre a componente “Representagdo das familias” e outras varidveis

Variaveis Coeficiente de Pearson
Ha quantos anos é professor(a)? 0,080*
Ha quantos anos é professor(a) nesta escola? 0,083*
Nos ultimos 5 anos, quantas vezes mudou de escola? 0,105*

Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
Nota: * p < 0,05. Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Outros aspetos apenas salientados pelos diretores da rede publica sdo a promogao da formacgado de
professores:
“Os préprios profissionais no terreno que tém de dar respostas pedagoégicas diferencias para uma

populacdo diferenciada. Acho que devem ser estas as linhas prioritarias e muito decorre da
formacdo, acompanhamento em contexto dos professores” (FG1, Diretores da rede publica).

4.2: Avaliacao dos projetos concelhios para a educacgao

Neste subcapitulo sdo apresentados os resultados da andlise dos discursos produzidos pelos varios
atores locais (entrevistas individuais com os diretores das unidades organicas da rede publica e
representantes da comunidade nas entrevistas de grupo) acerca da avaliacdo de educadores e
docentes de alguns dos projetos dinamizados pela Camara Municipal de Oeiras (CMO).

Existe um sentimento geral de satisfacdao para com o investimento que a Camara Municipal tem

vindo a fazer junto das escolas incluindo no que respeita a dinamiza¢do e/ou complementacio de
varios projetos.

“(...) sdo projetos interessantes que ajudam a formacdo integral dos alunos que serem so para alguns

alunos também me parece limitado." (Diretor, Rede Publica)

“Os projetos da cdmara vém enriquecer os curriculos dos alunos.” (Diretor, Rede publica)

N3o obstante, durante as entrevistas com varios atores locais, nomeadamente, com os diretores
das UO, identificou-se uma preocupacdo generalizada com a quantidade e a qualidade destes
projetos em termos pedagdgicos e também quanto a continuidade dos mesmos. Os seguintes
excertos exemplificam estas inquietacdes:
"Eu ja ndo podia ouvir mais falar de projetos. Eu ndo tinha necessidade deles, mas eu vejo que muitos
desses projetos fizeram sentido para as escolas que os abarcaram." (Diretor, Rede publica)
“Os projetos pedagdgicos devem emergir da escola e a Camara deve ser um facilitador dos projetos que a
escola considere importantes (...). Pode acontecer que estes projetos se atropelem tornando projetos
importantes insignificantes.” (Diretor, Rede publica)
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“Devia dar-se mais continuidade aos projetos implementados, avaliar os seus resultados e melhorar e
corrigir o que ndo funcionou, mas ndo comecar do zero todas as vezes.” (FG3, Rede social e Institui¢cGes de
Ensino Superior)

Este “excesso de projetos”, aos quais as UO se veem compelidas a atender, concretiza-se na
dificuldade de coordenagdo e articulagdao entre os projetos promovidos pela CMO, os projetos
desenvolvidos por cada escola e ainda as diretrizes do Ministério da Educagao, a qual acresce alguns
sentimentos de incapacidade dos educadores e professores em responder a tanta solicitacdo e de
falta de autonomia da coordenacdo das escolas e agrupamentos, como ilustra a seguinte citacao.
"As escolas precisam de timings, de tempo para implementar projetos e muitas vezes sao-nos pedidas
coisas para ontem (...) e nés ndo conseguimos dar resposta...temos muitas atividades que foram feitas e
ficam feitas porque se fizeram, mas ndo com o sumo que se pretendia [...] Eu penso que aqui a politica
educativa tera de repensar o seu modelo (...), na 6tica do ano de escolaridade. As pessoas muitas vezes
recusam projetos e participar em determinadas atividades por causa disso." (Diretor, Rede publica)
“Em 2017 e 2018 houve um impeto muito forte na direcdo da mobilizacdo de parceiros, projetos,
iniciativas. Mas as escolas comecaram a dizer «ja chega».” (FG8, Equipa Politica da CMO).

Neste ambito foi ainda sugerido que houvesse, no inicio de cada ano letivo, uma proposta da cdmara
com os projetos para o ano, a sua discussao e distribuicdo pelas UO, "(...) na d6tica daquilo que foi
feito com o Oeiras Educa, em que as coisas estdo |4 e as pessoas vdo a procura.” (Diretor, Rede
publica), bem como a existéncia de “(...) pivot nas escolas, que leve a informacdo e dinamize" de

forma a que seja facilitada a integracdo dos projetos nas escolas (FG8, Equipa politica da CMO).
Também a falta de avaliagdo dos resultados dos projetos camararios desenvolvidos e da
continuidade de outros, cujos efeitos positivos foram notdrios, sdo também enunciadas por varios

dos entrevistados como medidas importantes para a gestdo dos projetos propostos pela CMO.
“Nds quando fazemos um esfor¢o temos de ter avaliagdo desse esforco econdmico. O Oeiras Educa tem
coisas muito giras, tem de ser avaliado e ndo podem encher a escola de projetos (...).” (Diretor, Rede
publica)

Ainda assim, é possivel verificar, de forma global, a existéncia de interesse e vontade por parte dos
atores educativos, na integracdo e desenvolvimento dos projetos promovidos pela CMO, vistos
como potenciais ferramentas para o desenvolvimento e complemento do curriculo dos alunos, em
diversas areas, especificamente na melhoria das componentes de educacdo para a cidadania e
educacdo inclusiva, constituindo-se também como um fator importante para a motivacdo dos

alunos.
"Todos os projetos que sdo apresentados na escola e que sejam no sentido de melhor as aprendizagens e
de ajudar a abrir um bocadinho os horizontes, para que os nossos alunos acreditem que vale a pena, (...)
nds aceitamos." (Diretor, Rede publica)

Porém os impasses decorrentes do excesso de oferta no que diz respeito aos projetos propostos
pela autarquia, do pouco planeamento em articulacdo com outras atividades letivas e da falta de
avaliacdo das atividades realizadas apontam para uma necessidade de repensar a forma como a
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gestdo dos projetos educativos concelhios tem vindo a ser realizada. Os dados relativos a percecao
dos educadores e professores sobre as necessidades de melhorias em projetos e atividades
concelhios (figura 4.26) vém reforgar esta ideia, pois 53,4% dos inquiridos considera “prioritaria” ou
“absolutamente prioritaria” a concretizacdao dessas melhorias. Abaixo da média ficam apenas os
professores do 3.2 ciclo e do ensino secundario, onde a oferta de projetos e atividades parece estar
mais de acordo com as suas expectativas.

Figura 4.26: Perce¢do da necessidade de melhorias em projetos e atividades concelhios, geral e por
ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

4.3: Prioridades educativas do concelho

Nesta seccdo relatamos os resultados analisados quanto aos tdpicos que, segundo o conjunto de
educadores e professores entrevistados, devem ser priorizados na politica educativa do concelho
de Oeiras.

Questionados sobre a oferta de bercario, creche e pré-escolar do concelho, os inquiridos priorizam
mais intensamente a necessidade de aumentar a oferta de bercdrio, seguindo-se de pré-escolar e
finalmente de creche (ver figura 4.27). Em termos concretos, 78,7% dos inquiridos considera
“prioritario” ou “absolutamente prioritario”, a melhoria da oferta de bergario, enquanto 68,4% dos
inquiridos avalia da mesma forma a oferta de creche e 76,1% a oferta de pré-escolar. A figura revela
ainda a percecao dos educadores inquiridos quanto a esta oferta e diferencas assinalaveis. O pré-
escolar é entendido pelos educadores inquiridos como a oferta que merece maior priorizagdo
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(93,8% considera “prioritario” ou “absolutamente prioritario”), seguindo-se neste caso da creche e
do bercario (77,6% e 74,5%, respetivamente).

Figura 4.27: Grau de prioridade da oferta de bergdrio, creche e pré-escolar no concelho de Oeiras
atribuido pelos inquiridos, geral e apenas educadores (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Os diretores da rede publica e dos presidentes das juntas ou unides de freguesia consideram a
preméncia de alargar a oferta no pré-escolar com a intencdo de vir a construir uma rede universal
nesta fase da vida das criancas. Para tal, a maioria dos atores concorda com a integracdo das redes
publica e privada como “rede Unica” com “gestao integrada”.
“Ha algum défice de resposta de pré-escolar, tanto que a generalidade entra com 5 anos, sé estao
connosco um ano, o que indicia que a resposta é insuficiente. Por outro lado, esta zona de Oeiras tem
algumas IPSS com pré-escolar, se abrir salas a rede publica de pré-escolar elas vao a faléncia. (...). Acho que
fazia sentido, numa légica municipal, em vez de o publico estar a criar mais salas, criar avengas, articular
com o privado” (Diretor, Rede publica).
“O importante é garantir que em Oeiras todas as criangas dos 3 aos 5 anos tém a oportunidade de ter uma
escola, com educadoras, profissionais e equipamentos que lhes permitam desenvolver o manancial de
capacidades que tém nessa fase, para depois iniciarem o 1.2 ciclo, (...), com valores equilibrados em fungdo
do que as familias possam suportar, garantindo a igualdade de oportunidades” (Diretor, Rede publica).

A figura 4.28 assinala que é no ensino profissional que o conjunto dos inquiridos considera haver
uma necessidade mais premente de diversificacdo das modalidades de ensino (78,8% escolhe as
opcOes “prioritario” e “absolutamente prioritario”). Por sua vez, 71,5% dos inquiridos considera
prioritaria a diversificagao das modalidades de ensino no secundario, enquanto 62,9% considera a
prioridade da diversificagao de modalidades no ensino basico.
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Figura 4.28: Grau de prioridade da diversificagdo da oferta de modalidades de ensino bdsico,
ensino secunddrio e ensino profissional (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Estes resultados vdo ao encontro de uma preocupacao evidente dos diferentes atores locais no
sentido da necessidade de uma maior aposta na oferta de ensino profissional. Diretores da rede
publica, diretores da rede privada, atores da rede social, das IES e do tecido empresarial, tal como
presidentes da juntas ou unides de freguesia e equipas técnicas e politicas da CMO salientam a
importancia de uma resposta mais estruturada que tenha em conta uma articulagdo com o mercado
de trabalho (sendo falada a possibilidade de langar um estudo aprofundado sobre o mercado de
trabalho no concelho de Oeiras e as suas necessidades), assegurando as condicoes fisicas e recursos
materiais necessarios (falando-se na possibilidade de concentrar o ensino profissional numa UQ j3
existente). Fala-se, ainda a este respeito, da necessidade de desconstrucao de ideias negativas de
professores, alunos e familias quanto a esta modalidade de ensino.
“Falta de oferta a nivel de cursos técnico-profissionais ligada ao mundo do trabalho. Sdo pedidos pela
populagdo e sdo bastante importantes. (...). Cada vez mais existem profissdes que sdo muito procuradas e
gue ndo existem pessoas, que sdo precisamente as técnicas” (FG6, Presidentes das juntas e unides de
freguesia).
“Temos uma oferta residual, (...), nomeadamente com novas areas que tém muita procura a nivel
profissional, dreas ligadas ao mar, farmacéutica, novas tecnologias. (...). Percebemos que as ofertas que
temos nao dado resposta aquilo que eventualmente possam ser estas areas (...). Também queremos
desconstruir a ideia de que o ensino profissional é para os piores alunos, tanto nos alunos como nas
familias. (...). As escolas tém de parar de olhar para os cursos profissionais como o parente pobre” (FG7,
Equipa técnica da CMO).
“Seria importante pensar na concentracado de oferta de cursos numa unidade ou criar essa mesma unidade.
(...). Os professores também tém de ser especializados em cursos profissionais, porque sdo registos

completamente diferentes (...) para que aqueles alunos sejam efetivamente bem acompanhados. (...). Pode
até ser com protocolos com o ensino superior” (Diretor, Rede publica).

128



Ainda a este respeito, consideram que a ampliacdo da oferta escolar nos diferentes ciclos e niveis
de ensino deve reforcar a dinamizacao de competéncias transversais e reforco das componentes da
cidadania, arte, cultura e desporto como mencionado anteriormente. A essa ideia acrescenta-se
agora a crenga dos atores auscultados acerca de como essas componentes podem ser importantes
para cativar algumas comunidades caracterizadas por uma maior tendéncia de abandono escolar
precoce.

“A escola tem de cativar os alunos dos bairros sociais, se hdo o fizer estes alunos tém tendéncia a

abandonar a escola ou a nao ligar nenhuma a escola. Se houver uma oferta cultura, desportiva, de lazer,
cativa os alunos” (FG6, Presidentes das juntas e unides de freguesia).

Outro tema que surge de forma recorrente nos discursos dos auscultados é a énfase numa escola
inclusiva e a criacdo de condic¢des para alunos com necessidades educativas especiais. Os mesmos
atores propdem, por exemplo, cursos de cariz profissionalizante que ajudem estes alunos a fazer a
transi¢do para a vida ativa, mas também uma maior articulacdo da rede publica e privada em termos
de apoios e projetos.
“Se a oferta é uma oferta inclusiva, numa escola para todos? N3o. Hd um grande caminho a fazer, que nao
pode também ser sé feito pelo ensino particular. (...) Penso que neste momento temos muitos servicos que
tém de ser desenvolvidos. (...). O Decreto-Lei n® 54/2018 implica que todos os envolvidos percebam
o que é ainclusdo e o que é que ela implica, portanto a nova legislacdo ndo mexeu ainda e ndo sei se vai
mexer, naquilo que é a base, que é como é que as nossas escolas estdo organizadas para receber de facto a
diversidade” (FG3, Rede social e Institui¢ées de Ensino Superior).
“E pena ndo termos uma rede de contactos para darem apoio as nossas criangas em termos de educacdo
inclusiva (...) se houvesse uma rede de parceria com centros educativos, com equipas multidisciplinares (...)
gue permita fazer um trabalho efetivo com estas criancas que necessitam de apoios e de intervencdo (...).
Acho que podia ser interessante a Camara envolver-nos e criar uma rede de partilha” (FG2, Diretores, Rede
privada).
"E fundamental que o municipio crie uma rede de oferta através da negociagdo que fazem com diferentes
empresas para os alunos puderem realizar os trabalhos auténomos fora do contexto escolar (...). As
empresas aqui de Oeiras tém um perfil mais tecnoldgico e as vezes tém dificuldade em integrar esses
miudos. (...) A Cdmara pode agenciar no sentido de ser facilitadora a inclusdo destes mitdos na
comunidade” (FG1, Diretores, Rede publica).

As parcerias entre UO com outros atores do concelho de QOeiras sdo também consideradas
prioritarias pelo conjunto dos educadores e professores inquiridos. A ordem de prioridade é a
seguinte: instituicdes de ensino superior do concelho (77,5%), tecido social (73,0%) e tecido
empresarial (72,8%). Excegdo é a federagdo de associagdes de pais que, como mostra a figura 4.29,
é considerada uma parceria prioritaria apenas para 47,9% dos inquiridos (17,1% selecionaram a
opcao “absolutamente prioritario” e 30,8% “prioritario”). Um dos inquiridos fez ainda referéncia a
parcerias entre as varias UO.

Embora o conjunto dos inquiridos valorize a promogao de parcerias com diferentes atores, vale a
pena ressaltar que ha alguma variagdo quando se efetua o cruzamento com o ciclo/nivel escolar
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gue os inquiridos lecionam. Realca-se que sdo os educadores de infancia que mais priorizam as
parcerias com instituicGes de ensino superior (83,3% considera “prioritario” ou “absolutamente
prioritario”), com o tecido social (81,6%) e com a federagao das associa¢des de pais (60,7%); e sao
os professores do Ensino Profissional que mais fortemente priorizam as parcerias com o tecido
empresarial (89,3%). No caso da federagao das associagdes de pais a priorizagdo decresce com o
aumento do ciclo/nivel de ensino. Assim sendo, sdo os professores do ensino secundario os que
menos consideram este tipo de parceria como uma prioridade (apenas 13,0% considera
“absolutamente prioritario), com distincdo para os do ensino profissional que valorizam este aspeto
(60,7% considera “prioritario” ou “absolutamente prioritario”).

Figura 4.29: Grau de prioridade das parcerias entre UO e outros atores (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Os atores municipais auscultados priorizam também o aumento das parcerias com o tecido social
concretizadas em projetos, nacionais e internacionais, mas também na reestruturacao das
atividades extracurriculares, tema desenvolvido no ponto 4.1. As parceiras com o tecido empresarial
também sdo consideradas imprescindiveis, com o fim ultimo de aumento da empregabilidade dos
alunos, podendo concretizar-se, por exemplo, em bolsas de voluntarios das empresas nas escolas e
estagios nas empresas.

“Parece que deve ser encontrado um modelo com todos os parceiros de forma a proporcionar a todas as

criangas e jovens formacado desportiva, formacao cultural, formacdo musical, a opcdo que os pais e os
alunos entendessem fazer” (FG6, Presidentes das juntas e unides de freguesia).

“Seria interessante haver parcerias diretas entre escolas e as empresas (...), ja que as empresas identificam
determinadas necessidades e um curso ou uma formagao mais especifica é adequada a essas
necessidades” (FG4, Tecido empresarial).
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A figura 4.30 mostra que a grande maioria dos inquiridos (81,3%) considera prioritaria ou
absolutamente prioritdria a rentabilizacdo dos servicos e equipamentos (desportivos, culturais e
artisticos) disponiveis no concelho por parte das UO. E de notar que a prioridade concebida a este
aspeto diminui com o aumento do ciclo/nivel de ensino. Nesse sentido, enquanto 93,9% dos
educadores consideram tal rentabilizagao “prioritaria” ou “absolutamente prioritaria”, 73,3% dos
docentes do ensino secunddrio tém a mesma percecdo. Mais uma vez sao os professores do ensino
profissional que contrariam esta tendéncia, apresentando valores elevados (85,7% considera
“prioritario” ou “absolutamente prioritario”).

Figura 4.30: Grau de prioridade da rentabilizagdo dos servigos/equipamentos disponiveis por parte
das UQ, geral e por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Os transportes escolares e publicos sao considerados uma dimensdo prioritaria por 77,3% dos
inquiridos (ver figura 4.31). Em termos concretos, verifica-se que a prioridade dada a esta dimensao
diminui com o aumento do ciclo/nivel de ensino lecionado. Assim sendo, 85,4% dos educadores
consideram “prioritaria” ou “absolutamente prioritaria” a atuacdo do concelho de Oeiras neste
aspeto, e 73,7% dos professores do ensino secundario valorizam esta dimensao.

Como evidenciamos no ponto 4.1, um numero significativo de atores auscultados, entre eles
diretores da rede publica, associacOes de pais, presidentes de juntas ou unides de freguesia, prioriza
também a questdo da rede de transportes, considerando a falta de transportes diretos, as falhas
nos horarios e questdes de seguranca.
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Figura 4.31: Grau de prioridade das ferramentas dos transportes escolares e publicos, geral e por
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Quanto aos apoios a familia — por exemplo, bolsas, prémios e passes — a maioria dos inquiridos

considera “absolutamente prioritario” (ver figura 4.32, excetuando os professores do ensino

secundario “regular” e profissional (43,3% e 42,9%, respetivamente). No campo aberto para esta

guestdo, trés inquiridos discriminaram apoios que consideram necessdrios, entre eles “apoios

suficientes para ficarem com os bebés em casa" e “apoio a habitacdo”.

Figura 4.32: Grau de prioridade dos apoios a familia, geral e por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.
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Tanto a central de matriculas como o observatdrio da educacao sdo ferramentas consideradas pela
maioria dos inquiridos como prioritdrias (55,5% e 59,4% opta por considerar “prioritario” e
“absolutamente prioritario”, respetivamente). Comparando as respostas por ciclo/nivel de ensino,
a figura 4.33 evidencia que apenas os professores do ensino secundario tém uma perce¢dao menos
prioritdria relativamente a central de matriculas, 25,5% nao tendo opinido formada sobre este
aspeto. E também neste nivel de ensino que se verifica uma menor valorizacdo do observatério da
educacdo, mesmo que a maioria dos inquiridos considere este aspeto prioritario (52,1% opta por
“prioritario” ou “absolutamente prioritario”).

Figura 4.33: Grau de prioridade das ferramentas de gestéo no entendimento dos inquiridos (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Outros aspetos foram elencados pelos inquiridos na opg¢do aberta do questionario. Entre eles,
destaca-se a promoc¢do e o apoio de projetos por parte da Camara Municipal (n = 3) — “Apoiar
projetos apresentados pelas escolas” e “Promover congressos, palestras e concursos para
alunos/escolas”. Destaca-se ainda o apoio psicolégico aos alunos (n = 2), a formacgdo continua de
docentes (n = 2) — “Formacdo de professores em contexto da sua acdo (na escola)” — e a
desburocratizacdo dos processos (n = 2) — “Todos os concursos publicos para a aquisicdo de servicos
ou bens deveriam ser processados por um departamento da CMO no sentido de libertar a
direcdo/servicos administrativos das UO para outras tarefas mais importantes”.

Os tdépicos avaliados pelos inquiridos relativamente a prioridade de melhorias no ambito da
educacdo no concelho foram trabalhados num exercicio de estatistica multivariada, Analise de
Componentes Principais (ACP)34, com o objetivo de aferir tendéncias globais de resposta.

34Realizada apds verificacdo de todos os pressupostos necessarios: i) varidveis possiveis de ser tratadas como métricas
por via da utilizagdo de escalas de resposta de Likert com 5 niveis; ii) garantia da normalidade e da linearidade por via
da analise das médias e niveis de dispersao; iii) garantia da muticolinearidade por via do teste de Bartlett que garante
gue a matriz de correlagbes ndo é uma matriz de identidade, ou seja, € uma matriz que apresenta correlagdes
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A ACP sobre a avalia¢do dos inquiridos quanto as prioridades de melhoria do concelho3® permitiu a
extracdo de quatro componentes principais, ou de quatro novas varidveis3®, que foram designadas,
apos interpretacdo analitica dos indicadores que as compdem?’, como: i) Recursos e Data; ii)
Primeira infancia; iii) Servigos e Apoios; iv) Oferta educativa e formativa (ver Anexo 5).

Importa agora ter em consideracdo as quatro componentes que compdem as prioridades. A figura
4.34 evidencia que é a oferta para a primeira infancia a componente mais fortemente considerada
prioritdria para a maioria dos inquiridos (57,3%), seguindo-se da ampliagdo da oferta educativa e
formativa (41,2%), dos servigos e apoios (40,4%) e, finalmente, dos recursos e data (33,6%).

Figura 4.34: Grau de prioridade dada as quatro componentes (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Relativamente a componente relacionada com a primeira infancia, na figura 4.35, mostra que, como
era expectavel, sdo os educadores de infancia e os professores do 1.2 ciclo os que mais priorizam
esta dimensdo, decrescendo a sua valorizagdo com o aumento do ciclo/nivel de ensino em que os

significativas; iv) ndo foram identificados outliers severos em qualquer das variaveis iniciais; v) a dimensdo da amostra
(n =432) é bastante superior ao nimero de varidveis multiplicado por 5 (25 x 5 = 75).

35Apresenta resultados com um grau de adequabilidade perto de muito boa (KMO = 0,877; Teste de Bartlett X?(105) =
33892,437, com p < 0,001) e que explicam 71,7% da variancia global. A solugdo foi forgada a quatro dimensdes uma vez
que, pelo critério de Kaiser a solugdo ndo era satisfatéria.

3¢Foram criadas as quatro novas varidveis por apresentarem niveis de consisténcia interna alfa de cronbach excelente
para a variavel Primeira Infancia (0,916), boa para Recursos e Data (0,883) e Oferta Educativa e Formativa (0,853) e
aceitavel para Servicos e Apoios (0,726).

37A primeira componente, Recursos e Data, agrega as parcerias entre as escolas e diversos atores, a rentabilizacdo dos
servicos e equipamentos disponiveis, bem como o observatério da educagdo concelhio. A segunda componente,
Primeira Infancia, agrega a oferta de creche de bercario e de pré-escolar. A terceira componente, Servigos e Apoios,
inclui os transportes, a central de matriculas e outros apoios as familias. Por fim, a quarta componente, Oferta educativa
e formativa, agrega as trés opc¢bes de diversificacdo, seja do ensino secundario, do ensino basico como do ensino
profissional.
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inquiridos lecionam: 66,7% dos educadores e 69,3% dos professores do 1.2 ciclo consideram a
melhoria da oferta de bercario, creche e pré-escolar uma prioridade absoluta do concelho.

Figura 4.35: Grau de prioridade da oferta para a “Primeira inféncia”, por ciclo/nivel de ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

A diversificacdo da oferta educativa e formativa parece uma componente percecionada de forma
bastante similar pelo conjunto dos inquiridos, variando a prioridade entre 81,4% e 81,57%. Esta
componente varia mais se comparando as respostas em termos de areas disciplinares dos inquiridos
(figura 4.36). Sao os professores de educac¢do especial que mais apontam esta dimensdao como uma
prioridade concelhia (97,3% assinala “prioritaria” ou “absolutamente prioritaria”). Sendo entre os
docentes das expressdes e artes que menos a consideram prioritaria (77,9%). Esta componente
varia significativamente, embora de forma fraca, com o nimero de inquiridos que mudou de escola
nos ultimos 5 anos (Pearson = 0,100, p < 0,05).
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Figura 4.36: Grau de prioridade das ferramentas dado a “Oferta educativa e formativa”, por drea
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

A componente — recursos e data — quando cruzada com os ciclos/niveis de ensino em que lecionam
evidencia que estas dimensdes sao mais valorizadas por educadores e docentes do ensino basico
do que por professores do ensino secunddrio. Assim, a quase totalidade dos educadores prioriza
esta componente (95,7% opta por considerar “prioritaria” ou “absolutamente prioritaria”)
enquanto apenas 77,0% dos professores do ensino secundario considera a gestao dos recursos e
informacdo da mesma forma (figura 4.37).

E de assinalar que esta componente varia significativa e negativamente com o nimero de anos que
o inquirido é professor (R6 de Spearman =-0,098, p < 0,05). Ou seja, quantos mais anos de carreira,
menor é a consideracdo sobre a importancia dos recursos e informacao disponibilizada pela Camara
Municipal.
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Figura 4.37: Grau de prioridade das ferramentas dado aos “Recursos e data”, por ciclo/nivel de
ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Através da figura 4.38 verifica-se que sdo os professores as areas das ciéncias exatas e da educacdo
especial os que mais priorizam esta componente: 84,7% no primeiro caso e 97,4% no segundo caso
optam por “prioritdrio” ou “absolutamente prioritario”.

Figura 4.38: Grau de prioridade das ferramentas dado aos “Recursos e data”, por drea disciplinar
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Quanto aos servicos e apoios por parte da Camara (figura 4.39), apenas o ensino profissional tem
uma percentagem menor de inquiridos que consideram um aspeto “prioritario” ou “absolutamente
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prioritario”, sendo que as percentagens variam entre 85,2% para o 1.2 ciclo e 77,8% para os
docentes do ensino profissional. Nao se verificam diferencas assinaldveis quanto ao grupo
disciplinar nesta componente, variando a prioridade entre 100% e 81,1%.

Figura 4.39: Grau de prioridade das ferramentas dado aos “Servicos e apoios”, por ciclo/nivel de
ensino (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores do Concelho de Oeiras, 2020.

Em complemento, os atores auscultados a partir de entrevistas individuais e grupais centram as suas
prioridades em outros aspetos relacionados com o territdrio e a rede escolar. Em primeiro lugar,
encontra-se a insuficiente requalificacdo e investimento nos espacos escolares e equipamentos,
incluindo tecnoldgicos, infraestruturas para educacao fisica e refeitdrios, aspeto salientado pelos
diretores da rede publica, por atores do tecido empresarial e presidentes de juntas ou unides de
freguesia. Este aspeto ja foi desenvolvido no subcapitulo 4.1, contudo completamos com a
necessidade premente, segundo os atores, de apostar na infraestrutura e equipamento tecnoldgico.

“E importante prepararmos a nossa infraestrutura de uma forma mais eficiente. (...). Também temos de

salvaguardar que temos todos os alunos com computadores em casa e com internet e sabemos que nas

escolas do 1.2 ciclo grande parte dos alunos ndo tem, (...), adaptando a escola a um novo modelo
compativel com a nova realidade de comunicacdo tecnoldgica” (FG4, Tecido empresarial).

Em segundo lugar, como também ja evidenciado, diretores de rede publica, presidentes de junta ou
unides de freguesia, equipa técnica e politica da CMO, consideram como prioritaria a reorganizacao
da rede de escolas, eliminando os agrupamentos demasiado grandes, garantido a relacdo de
proximidade entre os varios atores educativos. Em termos particulares, fala-se da construcdo de
escola de pré-escolar e 1.2 ciclo na freguesia de Barcarena, reagrupamento da Visconde de Leceia
no AE Aquilino Ribeiro, de resolver a situacdo de ndo agrupamento do AE Conde de Oeiras e da ES
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Quinta do Marqués e das UO de Carnaxide, e, ainda, a questdo da ocupacdo de vdrias freguesias
pelo AE de Linda-a-Velha.

“Quando se constituiram os agrupamentos algumas unidades orgénicas ficaram demasiado alargadas. (...).
Eu acho que ndo traz um beneficio quando o agrupamento é excessivo. (...). Eu acho que a vantagem do
nosso agrupamento é a proximidade, é ndo deixar que o 1.2 ciclo ou pré-escolar seja algo tdo distante que
nao é acompanhado por nés (...).” (Diretor, Rede publica).

“Ao longo dos anos, apds encerramento de 2 escolas de 12 ciclo uma em Barcarena e outra em Caxias, tem-
se a percecao de que o ideal era reorganizar a rede em parceria com Carnaxide, na sequéncia de um plano
de construgdo de mais um edificio com valéncia de pré-escolar e de 12 ciclo e que tanto poderia ser junto
da escola de Sdo Bruno ou mais acima na zona de Barcarena para onde confluiriam as criangas das zonas ja
referidas e ainda Queluz e Valejas, porque, mesmo as escolas pequenas continuarem a fazer sentido tendo
em conta a idade das criangas, o processo de modernizacdo de espacgos e equipamentos [faz sentido]; seria
bom as escolas terem mais espacos, bibliotecas, refeitério, espacos para educacao fisica, espacos para
trabalho em grupo, tudo numa linha mais moderna de ensino” (Diretor, Rede publica).

“Nao faz sentido haver escolas préximas com o ensino secundario e o 3.2 ciclo separados, acho que isto ndo
resulta.” (Diretor, Rede publica).
“A pressao sobre o Alto de Algés [AE de Miraflores] é enorme. Pretende-se criar uma escola nova em

Linda-a-Velha, também para permitir outros modelos educativos” (FG7, Equipa técnica da CMO).

“0 sitio com maior densidade de bairros municipais é a Outorela [em que as escolas] sdo frequentadas
[maioritariamente]pelas familias dos bairros e a diversidade na convivéncia ndo existe (...).” (FG8, Equipa
politica CMO).

De forma mais residual, surgem outras duas prioridades mencionadas por diretores da rede publica:
a) a desarticulacao administrativa entre juntas ou unides de freguesia e a Cdmara municipal, e b) a

necessidade de intervencdo ao nivel da seguranca na escola.
“A dificuldade maior é articular mesmo com duas autarquias [Cascais e Oeiras] e neste caso articular (...)
duas juntas de freguesia” (Diretor, Rede publica).

“Somos um agrupamento muito disperso, no concelho de Oeiras talvez o agrupamento mais disperso. (...)
Em termos fisicos e humanos, de agregacao de pessoal docente e nao docente, traz-nos muitos
problemas.” (Diretor, Rede publica).

“A porta da escola sede temos alguns assaltos e a Escola Segura faz o que pode. Agora estdo em Oeiras e
demoram 20 minutos a chegar aqui (...), quando eles chegam ja a malta se pirou” (Diretor, Rede publica).

Em termos de promoc¢do do sucesso escolar encontram-se dois temas enfatizados nas percecées e
discursos dos diferentes atores. Em primeiro lugar, o aumento dos recursos humanos, aspetos ja
salientando no subcapitulo 4.1.

“Todas as escolas deviam ter equipas multidisciplinares, uma mediadora, um animador sociocultural, para

fazer a ponte com a parte da sociedade e das familias, isso ndo devia ser carateristico de uma escola ou de
outra, todas precisam” (Diretor, Rede publica).
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“Os assistentes operacionais, o problema é que nunca vém todos, nunca tive os 52 funciondrios que na
teoria temos cd colocados. Em média temos 40 a funcionar, que é pouco. O problema vem do Ministério e
nao da Camara, por causa das quotas” (Diretor, Rede publica)

Em segundo lugar, encontra-se a adequacao e relevancia da formagado continua de professores e
funcionarios, também em termos de competéncias digitais e éticas, salientando pelos diretores da
rede publica e pelos atores do tecido empresarial auscultados.

“As escolas sdo confrontadas com um conflito com o conhecimento basico de alguma caréncia com as
novas tecnologias (...) 0 que carateriza este problema é que nao se adaptou [a escola] e se continuarmos
este caminho que estamos a seguir, nunca se vai adaptar. (...) E importante criar dindmicas com capacidade
adaptativa das necessidades”. (FG1, Diretores, Rede publica).

4.4: Papel atribuido a Camara Municipal no ambito da Carta Educativa e Plano
Educativo Municipal

No presente capitulo sdo analisados os dados relativos a percecao dos educadores e professores do
concelho de Oeiras sobre o papel da Camara Municipal de Oeiras (CMO) no apoio aos profissionais
dos AE/ENA no ambito de um projeto concelhio para a educacdo. Neste sentido, foi pedido aos
inquiridos que atribuissem um grau de prioridade (de 1 “ndo pertinente” a 5 “totalmente
pertinente”) a um conjunto de dimensdes, relacionadas com: i) articulacao e regulacdo ii) recursos
concelhios e oferta escolar; iii) representacao das familias; e iv) equipamentos e funcionarios.

Articulagdo e regulagdo

Na avaliacdo do apoio da CMO no que diz respeito a funcdes de articulacdo e regulacdo educativas
do concelho, foram avaliados indicadores relacionados com: media¢do de parcerias entre os varios
atores sociais - escolas publicas e privadas; instituicdes de ensino superior; tecido empresarial e
rede social; e associa¢Oes de pais -; processos de autoavaliacdo, supervisdo e articulacdo da gestdo
escolar e praticas pedagdgicas; regulacdo da implementacdo das metas previstas nos documentos
orientadores; e conhecimento e promocdo do sucesso escolar.

Em primeiro lugar, no que diz respeito as fun¢des de mediacdo de parcerias entre os atores sociais
enunciados, podemos observar, através da figura 4.40, que cerca de metade dos inquiridos
considera pertinente o apoio da CMO na mediacdo de parcerias entre escolas publicas e instituicoes
de ensino superior localizadas no concelho, entre o tecido empresarial e a rede social (34,1%,
respetivamente, consideram “pertinente” e 24,4% e 25,9% consideram “totalmente pertinente,
também respetivamente), entre escolas publicas, privadas e profissionais (33,2% consideram
“pertinente” e 18,1% “totalmente pertinente”) e somente entre escolas publicas (31,4% afirmam
ser “pertinente” e 21,1% “totalmente pertinente”).

Ainda assim, existe uma percentagem considerdvel de inquiridos que considera ser indiferente o
apoio da CMO nestas tarefas de mediacdo de parcerias (25,9% acha que “nem ndo pertinente, nem
pertinente” no caso da mediacdo de parcerias entre escolas publicas e escolas publicas, privadas e
profissionais; 24,8% tem a mesma opinidao para a mediagdo de parcerias entre escolas publicas e
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instituicoes de ensino superior localizadas no concelho e 22,6% para a mediacdo de parcerias entre
o tecido empresarial e a rede social). Ndo obstante, importa destacar que a mediacdo de parcerias
entre o tecido empresarial e a rede social é, de todas as atividades de articulagao, aquela em que
os inquiridos mais consideram ser pertinente o apoio da CMO. Em oposi¢ao, o apoio da CMO na
mediacdo de parcerias com associagdao(des) de pais e com federagdo de associagdes de pais do
concelho, é visto como o menos pertinente (33,8% dos inquiridos considera que o apoio da CMO

7

“nem ndo pertinente, nem pertinente” e 12,1% que é “pouco pertinente”).

Figura 4.40: Percegdio acerca do papel da CMO na mediagéo de parcerias (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Relativamente ao apoio da CMO nos processos acima descritos, os dados na figura 4.41
demonstram que, em todos os casos, as opiniées do inquiridos se dividem entre os que consideram
o papel da camara “pertinente” ou “totalmente pertinente” - que surgem com destaque para o
processo de articulacdo vertical (25,1% consideram “totalmente pertinente” e 32,3% consideram
“pertinente”) - e os que se posicionam de forma indiferente em relacdo a esta questdo - cerca de
um terco, desta vez com destaque para o processo de supervisdo da pratica pedagdgica, que
apresenta a maior propor¢ao de inquiridos que dize ndo ser pertinente nem nao pertinente o apoio
da CMO (32,8%). O processo de supervisdo pedagdgica é também aquele que concentra a maior
proporcdo de inquiridos que afirmam que o papel da cdmara ndo é pertinente (6,0%) ou é “pouco
pertinente” (13,1%).
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Figura 4.41:
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considerarem o apoio camarario importante (22,1% consideram “pertinente” e 10,9% que é
“totalmente pertinente”), cerca de um terco afirma que é indiferente (28,9% acha que “nem nao
pertinente, nem pertinente”) e outro tanto que ndo é um apoio importante (28,7% consideram que
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

¢ visto pelos inquiridos de forma bastante diferenciada, pois apesar de muitos

é “pouco pertinente” ou “ndo pertinente”).

Figura 4.42: Percegdo acerca do papel da CMO na regulagdo da implementagdo das metas

previstas nos documentos orientadores (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.
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Sobre o papel da CMO, ao nivel do sucesso escolar, nomeadamente no conhecimento sobre os
conhecimentos e competéncias que um aluno precisa adquirir para ter sucesso no ciclo/nivel
seguinte e nas estratégias de promogdo do sucesso escolar, verificamos que, em ambos o0s casos o
apoio da CMO é visto como “totalmente pertinente” (30,8% e 29,2%, respetivamente) ou
“pertinente” (28,3% e 25,2%, também respetivamente); ainda que exista uma proporgao
consideravel de inquiridos que afirma que esse apoio é “nem nao pertinente, nem pertinente”
(22,9% e 21,5% em cada um dos casos), bem como cerca de um quarto de respostas que, no caso
das estratégias de promocdo do sucesso escolar, considera o apoio da CMO pouco ou nada
pertinente (9,7% considera “pouco pertinente” e 7,6% “ndo pertinente”).

Figura 4.43: Perceg¢do acerca do papel da CMO ao nivel do sucesso escolar (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Recursos concelhios e oferta escolar

Para a avaliacdo da percecdo dos inquiridos acerca do papel da CMO, no que diz respeito a gestao
dos recursos concelhios e oferta escolar, foi avaliada a importancia do apoio camardrio ao nivel: da
rentabilizacdo dos servigos e equipamentos disponiveis no concelho; da acessibilidade as escolas e
transportes disponiveis; bem como, ao nivel da organizacdo da oferta educativa e formativa em
concertacdo; dos projetos realizados anualmente e da promocgao de atividades.

Analisando os dados relativos a percecdo dos inquiridos relativamente ao apoio da CMO na
rentabilizacdo dos servicos e equipamentos disponiveis no concelho, verificamos através da figura
4.44 que cerca de dois tercos dos educadores e professores consideram que o apoio da camara é
“totalmente pertinente” (33%) ou “pertinente” (31,4%), 19,6% considera que “nem ndo é
pertinente, nem pertinente”, 10,4% nao sabe ou ndo responde e a restante parte considera que é
“pouco pertinente” (4,2%) ou “ndo pertinente” (1,4%).
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Figura 4.44: Perceg¢do acerca do papel da CMO na rentabilizagdo dos servigcos e equipamentos
disponiveis no concelho (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Quanto a acessibilidade a escola, a perce¢do dos inquiridos em rela¢cdo ao papel da CMO tende a
ser mais diferenciada. Ainda assim, pouco mais de metade considera o apoio camardrio “totalmente
pertinente” (32%) ou “pertinente” (24,2%), sendo que 20,2% julga ser indiferente (20,2% considera
“nem ndo pertinente, nem pertinente”), 10,2% nado sabe ou ndo responde e 13,4% diz ser “pouco
pertinente” (9,4%) ou “ndo pertinente” (4%).

Figura 4.45: Percegdio acerca do papel da CMO na acessibilidade a escola (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.
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Ao nivel dos transportes disponiveis, também a maioria dos inquiridos considera que o apoio da
CMO é “totalmente pertinente” (39,7%) ou “pertinente2 (29,1%), sendo que apenas uma infima
percentagem considera “pouco pertinente” (2,3%) ou “nao pertinente” (2,6%).

Figura 4.46: Percecgdio acerca do papel da CMO nos transportes disponiveis (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

No que respeita a organizacdo da oferta educativa e formativa em concertacao, a generalidade dos
inquiridos, volta a considerar que o papel da CMO é bastante pertinente (36% acha “pertinente” e
31,6% acha “totalmente pertinente”), existindo uma propor¢do de educadores e professores que
considera pouco ou nada pertinente inferior a 10% (6,1% considera “pouco pertinente” e 1,7% “nao

pertinente”).

Figura 4.47: Perceg¢do acerca do papel da CMO na organizagdo da oferta educativa e formativa em
concertagdo (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.
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No ambito do apoio da CMO aos projetos e atividades realizados anualmente, os dados revelam
ainda que cerca de metade dos inquiridos o considera “pertinente” (32,7%) ou “totalmente
pertinente” (20,7%), enquanto cerca de um ter¢o “nem nao pertinente, nem pertinente” (27,9%) e
apenas uma pequena parte considera “pouco pertinente” (6,1%) ou “nao pertinente” (3,4%).

Figura 4.48: Perce¢do acerca do papel da CMO nos projetos e atividades realizados anualmente
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Também os dados acerca da promogao de atividades revelam que o papel da CMO (figura 4.49) é
visto como “pertinente” (31,5%) ou “totalmente pertinente” (20,6%) por pouco mais de metade dos
inquiridos (52,1%), no que diz respeito as atividades extracurriculares, sendo que quase um terco
considera o apoio camarario nesta matéria “nem ndo pertinente, nem pertinente” (28,2%). Na
figura 4.52 observa-se que a restante parte dos inquiridos (19,6%) reparte as suas opinides entre
“ndo sei/ndo respondo” (8,2%), “pouco pertinente” (7,7%) ou “ndo pertinente” (3,7%). A percegdo
do papel da CMO na promocdo de atividades de apoio as familias apresenta uma tendéncia
semelhante: mais de metade dos inquiridos considera esse apoio “pertinente” (28,7%) ou
“totalmente pertinente” (28,8%) e menos de um terco define-o como “nem ndo pertinente, nem
pertinente” (25,5%).
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Figura 4.49: Percegdo acerca do papel da CMO na promogdo de atividades (%)

100
8,2 10,5
80
28,8
60
40
20
0
Atividades no ambito das atividades Promocdo de atividades no ambito da
extracurriculares componente de apoio as familias
| Ndo pertinente m Pouco pertinente
= Nem ndo pertinente, nem pertinente Pertinente
M Totalmente pertinente M Nio sei / Ndo respondo

Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Representagdo das familias

Na sequéncia da promocao de atividades no ambito da componente de apoio as familias, importa,
também, destacar a avaliacdo feita pelos inquiridos ao papel da CMO no que respeita a
representacdo das familias quer pelos representantes de pais e encarregados de educacdo quer
pelas associacbes de pais das UO (figura 4.50).

Em ambos os casos, o apoio camardrio é visto pelos inquiridos de forma pouco homogénea. Cerca
de um tergo, considera o papel da CMO como “nem ndo pertinente, nem nao pertinente” (34,8% e
33%, respetivamente), menos de um terco considera que é “pertinente” (19,5% e 20,3%, também
respetivamente) ou “totalmente pertinente” (9,7% e 9,9% em cada um dos casos) e ainda 16% e
16,2% considera que esse apoio é “pouco pertinente” e 9% e 10,5% “ndo pertinente”. Isto significa
gue, cerca de dois tercos dos educadores e professores inquiridos ndo veem a CMO como um
elemento importante para apoiar as associagGes de pais e os seus representantes nas agdes que

desenvolvem nas UO.
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Figura 4.50: Percecdo acerca do papel da CMO na representacdo das familias (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Equipamentos e Funcionarios

No que diz respeito ao papel da CMO a nivel dos recursos materiais e humanos, foi avaliada pelos
inquiridos a pertinéncia do apoio prestado em relagdo a renovacdo/manutencdo dos edificios, dos
equipamentos tecnoldgicos, desportivos e artisticos, bem como a contratacdo de funcionarios e as
acessibilidades a escola. Relativamente a renovagdo/manutencdo dos edificios e equipamentos é
unanime a pertinéncia do apoio camarario neste ambito, com destaque para a
renovacdo/manutencdo de equipamentos tecnoldgicos a ser considerada como “totalmente
pertinente” por 56,7% dos inquiridos e “pertinente” por cerca de 25,9%.

Figura 4.51: Percegdio acerca do papel da CMO na renovagdo/manutengdo de edificios e
equipamentos (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.
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A mesma tendéncia se verifica a respeito da contratacdo de funcionarios, considerada por 56,6%
dos educadores e docentes inquiridos como “totalmente pertinente” e por 22,5% como
“pertinente”.

Figura 4.52: Percegdio acerca do papel da CMO na Contratagdo de funciondrios (%)
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Percecdo do papel da Cdmara Municipal: Gestor, mediador, fornecedor

Sobre os tdpicos avaliados pelos inquiridos relativamente ao papel da CMO foi realizado um
exercicio de estatistica multivariada — Anélise de Componentes Principais (ACP)3® — com o objetivo
de explorar os resultados de forma a aferir a tendéncia das respostas dos inquiridos.

A ACP sobre o papel que os inquiridos atribuem a8 CMO no dmbito da educac¢io? permitiu a extracdo
de trés componentes principais, ou de trés novas varidveis*’, que combinam os diferentes aspetos
avaliados pelos inquiridos, as quais se deu o nome apds interpretagado analitica dos indicadores que
as compdem e que indicam que aspetos sao mais relevados pelos inquiridos como aqueles em que
a CMO pode apoiar as UO: i) Gestor; ii) Mediador; iii) Fornecedor (ver Anexo 7).

A primeira variavel foi atribuida a designacdo de “Gestor” pois indicam que gostariam que a CMO
desse apoio nos processos de gestdo pedagodgica (articulacdo entre ciclos/niveis, conhecimentos e
competéncias base dos alunos para ter sucesso no ciclo/niveis seguintes, desenvolvimento de

38Realizada apds verificacdo de todos os pressupostos necessarios: i) varidveis possiveis de ser tratadas como métricas
por via da utilizacdo de escalas de resposta de Likert com 5 niveis; ii) garantia da normalidade e da linearidade por via
da analise das médias e niveis de dispersdo; iii) garantia da muticolinearidade por via do teste de Bartlett que garante
gue a matriz de correlagdes ndo é uma matriz de identidade, ou seja, € uma matriz que apresenta correlagdes
significativas; iv) ndo foram identificados outliers severos em qualquer das variaveis iniciais; v) a dimensdo da amostra
(n =698) é bastante superior ao nimero de varidveis multiplicado por 5 (25 x 5 = 125).

3apresenta resultados com um grau de adequabilidade muito boa (KMO = 0,942; Teste de Bartlett X2(300) = 15055,358,
com p <0,001) e que explicam 65,9% da variancia global.

4°Foram criadas as trés novas varidveis por apresentarem niveis de consisténcia interna alfa de cronbach excelente no

caso das duas primeiras (0,951 e 0,930, respetivamente); e boa no caso da terceira (0,832).
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estratégias de promocdo do sucesso escolar e supervisdo pedagogica, projetos e atividades anuais),
escolar (regulacdo da implementacdo das metas previstas nos documentos orientadores,
autoavaliacdo/planeamento e gestdo escolar) e na gestdo da a¢do dos encarregados de agdo, quer
por via das associacdes de pais quer dos representantes de pais e encarregados de educacao).

A segunda varidvel foi designada como “Mediador” entre as escolas publicas e entre estas e as
escolas privadas e profissionais, incluindo na concertagao sobre a oferta educativa e formativa do
concelho; e com as instituicdes de Ensino Superior, os organismos da rede social, o tecido
empresarial, as associagdes de pais, incluindo como forma de rentabilizar os servicos e
equipamentos disponiveis no concelho e promover as atividades extracurriculares e da componente
de apoio as familias e de reorganizar os transportes disponiveis.

A terceira variavel recebeu o nome de “Fornecedor” pois o apoio da CMO as UO privilegia aqui o
fornecimento de servicos de renovacdo e manutencdo dos edificios e diversos equipamentos
escolares, a contratacdo de mais funciondrios e de garante de mais acessibilidades as varias escolas.

Através da andlise da figura 4.53, e considerando que os niveis de resposta aos varios aspetos
avaliados pelos inquiridos sobre a pertinéncia do apoio da CMO (1 — N3o pertinente; 2 — Pouco
pertinente, 3 — Nem ndo pertinente, nem pertinente, 4 — Pertinente, 5 — Totalmente pertinente), é
possivel concluir que apesar de uma das novas varidveis parecer indicar que a CMO podera apoiar
ao nivel da gestao das UO nos variados tépicos acima descritos, em média, os inquiridos avaliam o
sei papel como “Nem ndo pertinente, nem pertinente”, o que revela uma menor apeténcia dos
inquiridos para receber apoio nas questdes relacionadas.

O cendrio muda no caso das outras duas variaveis. A média de respostas sobe para um “pertinente”
guanto ao apoio da CMO como mediador entre as varias entidades educativas e as que podem
contribuir para uma melhoria dos servicos prestados. E surge entre “pertinente” e “totalmente
pertinente” quando se trata da CMO apoiar como uma espécie de fornecedor, sobretudo, ao nivel
da requalificacdo/manutencdo de edificios, equipamentos, profissionais e vias de acesso.

Esta avaliacao do papel da Camara Municipal parece ser justificada por diferentes fatores. Identifica-
se uma preocupacao face a possivel intromissdao da Camara Municipal no campo pedagégico, assim
como algumas reticéncias, em particular, na avaliacdo realizada pela autarquia as escolas, como
desatacam alguns entrevistados.

"Estou sempre de pé atras, porque acho mesmo que as vezes nao ha esse cuidado. O que eu acho é que
eles ndo podem desconfiar da capacidade que as escolas tém em ver a sua propria realidade. (...) As minhas
reservas ao contrato interadministrativo foram sempre estas. Fazer um projeto para absorver o projeto das

escolas, ndo pode ser." (Diretor, Rede publica)

"[Sobre a criacdo de um projeto educativo concelhio] (...) ainda ndo estdo criadas as condi¢Ges para que
isso acontega, ainda ndo temos essas condig¢des...vai haver muita gente contra, nomeadamente o
sindicato.” (Diretor, Rede publica)
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Apesar de tudo, alguns dos atores educativos vém também esta aposta na descentralizacdo como uma
medida bastante positiva, considerando que a politica pedagdgica do concelho "estd no caminho certo"
(Diretor, Rede publica

“[O projeto educativo concelhio é] Uma boa medida, um documento importante. (...) Quando nds
buscamos a uniformidade ela deve ser entendida como um ponto de referéncia, (...), mas depois as escolas
vao-se associar a esses principios de uma forma diferente e que tem que ver com a sua identidade, mas é
importante que haja uma referéncia mais acima”. (Diretor, Rede publica)

“Acredito mais num plano estratégico para o concelho, mais do que num projeto educativo. Exatamente

pelas diferencas areas, comunidades, escolas faz mais sentido haver diferentes projetos educativos, que se
tocam em alguns pontos, mas tém os seus objetivos estratégicos.” (Diretor, Rede publica)

Quanto ao apoio da CMO como mediador entre as varias entidades educativas e as que podem
contribuir para uma melhoria dos servicos prestados, a média de respostas sobe para um
“pertinente”, tendéncia que se espelha nas opinides recolhidas em entrevista a varios atores
educativos, em particular no que diz respeito a mediacdo e promog¢do da comunicacdo entre escola-
familia e escola-sociedade, que deve ser, ainda mais, refor¢ada. As citagcdes exemplificam.
"A camara ja tem ajudado muito, com os projetos (...) tém-se visto alguns resultados, o interesse dos pais e
a participacdo dos pais. (...) a cdmara tem-nos ajudado bastante, sé que a intervengao sé na escola nao
chega, tem de ser fora da escola. (...) Fora da escola esse trabalho [positivo com os alunos] estraga-se, no
bairro e aos fins de semana e nas férias. (...) Ndo é sé na parte escolar, toda esta intervengao social é muito
necessaria." (Diretor, Rede publica)
"(...) hd todo um conjunto que faz a ponte da escola com a sociedade que a cdmara deve ter um papel
expresso nessa carta educativa no sentido de complementar o ato educativo, [um papel] facilitador das
necessidades que a cada escola vai sentindo e do caminho que cada escola vai percorrendo." (Diretor, Rede
publica)

Também ao nivel da comunicagao dentro da comunidade educativa, entre as varias escolas, publicas
e privadas, do concelho, é dada particular importancia ao papel da Camara municipal, igualmente
reforcado pela vontade de participacdo nessa tarefa das juntas ou unides de freguesia, como
indicam as seguintes citacdes.
"Outra coisa que eu acho importante é a rede entre a cdmara e as instituicGes particulares, acho que ha
uma falha nesse sentido, que tem vindo a melhorar (...), nds também somos docentes do concelho e
estamos a prestar um servico a cidadaos do concelho e acho que seria bom podermos partilhar as nossas
experiéncias, 0s nossos projetos (...) seria bom que a cdmara pudesse também ajudar e nesse sentido {(...)."
(FG3, IES e rede social)
“(...) nds [juntas/unides de freguesia] podemos criar uma rede que facilita a comunicacgo. (...) Junto da
comunidade educativa podiamos debater uma intervencdo que complementasse e agilizasse as
intervengdes nas escolas.” (FG6, juntas ou uniGes de freguesia)
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Por fim, é no ambito da articulacdo entre escolas e empresas, através da promocao da insercdo dos
alunos, em particular do ensino profissional, no mercado de trabalho que os atores educativos
entrevistados apontam, mais uma vez, a pertinéncia da agdo mediadora da camara.

“Existe uma grande proximidade e cooperacdo com a CMO na promog¢ao e no apoio, quer dos projetos

desenvolvidos e implementados quer na promocao da articulacdo do ensino e necessidades do concelho,
ao nivel das empresas e mercado de trabalho.” (FG3, IES e rede social)

"A CMO enquanto empresa empregadora é a segunda maior do concelho, ou seja, é onde ha mais servigos,
trabalhadores, funciondrios, empregadores, desde gente altamente qualificada até aos operarios
especializados, (...) [portanto] tem espago para o estagio, para a integracdo, para auxilio na entrada para o
mercado de trabalho (...)." (FG1, Diretores da rede publicas)

O cendrio mantém-se, quando se trata da CMO apoiar como uma espécie de fornecedor, sobretudo,
ao nivel da requalificagdo/manutencdo de edificios, equipamentos, profissionais e vias de acesso,
surgindo entre “pertinente” e “totalmente pertinente”, pois o apoio financeiro da CMO é
significativo para as UO poderem desenvolver os respetivos projetos educativos (FG1, Diretores da
rede publica). A cdmara é, neste sentido, vista como "agilizador das necessidades da escola" (Diretor
da rede publica), ideia partilhada por varios atores educativos entrevistados e que retomaremos
mais a frente.

Figura 4.53: Valores relativos a perce¢éo dos inquiridos sobre o apoio da CMO

4,41

4,01

w

[*]

Gestor Mediador Fornecedor

Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Na figura 4.54 observa-se como os valores médios discriminados por ciclo/nivel de ensino seguem
a tendéncia dos valores médios do total dos inquiridos analisados na figura anterior, ou seja, é
atribuida maior pertinéncia ao papel da CMO no apoio através do fornecimentos de servicos
relacionados com a renovacdo e/ou requalificacdo de edificios e equipamentos escolares e com a
contratacdo de mais profissionais (ndo docentes); seguido de perto pelo apoio enquanto mediador
entre escolas, publicas, privadas e da rede solidaria, e outras entidades sediadas no territdrio
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concelhio e que podem contribuir para melhorar a educacao no concelho; e menor pertinéncia ao
apoio a gestdo e planeamento organizacional e pedagdgico de docentes e de encarregados de
educacao.

Porém, ha a realcar que os valores médios das novas varidveis encontradas através do exercicio da
ACP tendem a ser menores entre os professores que lecionam no nivel de ensino secundario
“regular” que atribuem menor pertinéncia ao papel da CMO enquanto gestor, mediador ou
fornecedor quando comparados aos valores médios dos seus colegas. Os educadores e os docentes
do ensino secunddrio que lecionam nos cursos profissionais atribuem maior pertinéncia ao papel
da CMO no apoio a mediacdo, e em particular no apoio a gestdo, do que os seus colegas ao
apresentarem valores médios que praticamente identificam um grau de “pertinente” mais afastado
da opc¢do nula da escala de resposta (“nem ndo pertinente, nem pertinente”).

Figura 4.54: Valores médios relativos a percegdo dos inquiridos sobre o apoio da CMO, por
ciclo/nivel de ensino

Pré-escolar 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo  E. Secundario E. Secundario
(CCH) (CP)

B Gestor M Mediador ® Fornecedor

Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

A andlise dos valores médias das trés novas variaveis assumem a mesma relagdao de pertinéncia
guando analisadas por UO (figura 4.55). Os valores médios atribuidos ao papel da CMO no apoio a
mediacao entre escolas e outras entidades correspondem, sem diferenciacao entre UO, ao nivel de
pertinentes. Em relacdo ao papel da CMO enquanto fornecedor de servicos e de profissionais, os AE
Aquilino Ribeiro, de Carnaxide, Carnaxide-Portela, Conde de Oeiras, e sobretudo, de Linda-a-Velha
e Queijas apresenta valores médios que os aproximam de o considerar como muito pertinente;
enquanto os restantes mantém o nivel de pertinente. Relativamente ao papel da CMO no apoio aos
processos de gestdao organizacional e pedagdgica de escolas e de representantes ou de associacdes
de representantes de pais e encarregados de educagao, na maioria das UO, os valores médios
posicionam a tendéncia de respostas nos tdpicos incluidos nesta varidvel no nivel nula da escala.
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Quatro AE surgem com valores médios que os posicionam entre o avaliaram estes tépicos com um
“nem ndo pertinente, nem pertinente” e um “pertinente”: Aquilino Ribeiro, Linda-a-Velha e Queijas,
Miraflores e Pago de Arcos; e um, o AE de Carnaxide-Portela, avalia o papel da CMO enquanto gestor
como pertinente.

As entrevistas aos diretores das UO da rede publica seguem a mesma tendéncia, em que alguns
consideram o papel de gestdao da camara um importante contributo, ainda que igualmente um risco,
e outros um risco para o desempenho das fun¢des administrativas da escola, como provam as

seguintes citagdes.
"Claro que sim, claro que é importante [o papel da CMO e a criagdo de um projeto educativo concelhio]!
Tem de haver uma visdo de um territério ou de um concelho para a educag¢do nesse mesmo territdrio, que
respeite resultados, mas também a prépria dinamica da aprendizagem. N3o vejo isso como cortar a
liberdade individual de cada escola, agora, cada escola também tem de contribuir para um fim comum. (...)
Claro que isto é um desafio." (Diretor, Rede publica)

“Acho 6timo [a criacdo de um projeto educativo concelhio] (...). Nés temos de trabalhar todos com sé um
objetivo. Temos de trabalhar todos para melhorar.” (Diretor, Rede publica)

“E um risco. A Ultima coisa que nds precisamos é ter duas tutelas, porque mantemos a tutela do Ministério
da Educagdo." (Diretor, Rede publica)

Figura 4.55: Valores médios relativos a percegdo dos inquiridos sobre o apoio da CMO, por UO
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Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

Relativamente a relacdo entre os papéis da CMO e as dareas disciplinares em que os inquiridos
lecionam, a figura 4.56 mostra como os profissionais da area da educacdo especial avaliam como
mais pertinente as trés opgdes de apoio camarario, incluindo o papel de gestor. Pelo contrario, os
professores das outras dareas disciplinares todos avaliam como “nem ndo pertinente, nem
pertinente” o papel da CMO como gestor.
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Figura 4.56: Valores médios relativos a perce¢éio dos inquiridos sobre o apoio da CMO, por drea
disciplinar

|

Expressdese Ciénciasexatas Ciéncias Sociais Linguas Educacdo
Artes e Humanas Especial

W Gestor ® Mediador m Fornecedor

Fonte: Inquérito a educadores e professores no concelho de Oeiras, 2020.

De uma forma geral, é possivel afirmar que o papel da CMO é visto pelos atores educativos do
concelho como pertinente, sendo inclusive, mencionado pelos diretores das UO da rede publica
como distinto, veja-se:

“A Camara de Oeiras faz um trabalho que eu tenho sérias duvidas que ao nivel do pais se faca ao nivel do
apoio que da as escolas, ao nivel da disponibilidade que tem.” (FG1, Diretores da rede publica)

O apoio ao nivel da gestdo e manutencao dos equipamentos e funcionarios assume uma posicao de
destaque no que diz respeito ao papel da Camara Municipal, bem como a atividade de mediacao
das relagOes dentro e fora da escola, com as restantes instituicdes, em particular a familia e as
empresas, como reforga a seguinte citagdo.

"A gestdo do parque escolar, sim; a manutencdo dos espagos verdes, que é uma coisa praticamente
ausente, sim; os transportes dos miudos, sim; a agado social de familias carenciadas, sim. Hd um conjunto de

questdes que fazem a ponte entre o contexto social e a escola que a Camara deve ter um papel
importante.” (Diretor, Rede publica)

Sendo ao nivel da regulagao da implementagao das metas previstas nos documentos orientadores
e dos processos de autoavaliacdo, supervisdo e articulacao da gestao escolar e praticas pedagdgicas,
gue se deteta uma menor valorizagdo ou mesmo algum repudio quanto a ado¢ao de um papel de
gestdo por parte da Camara Municipal. A citacdo que se segue exemplifica.

"E muito importante que as Camaras Municipais saibam o seu lugar e a sua fungdo que deverd ser

fundamentalmente a melhoria dos espacos escolares e nunca opinar ou decidir sobre aspetos pedagdgicos,
essa fungdo pertence aos professores e ao Ministério da Educagdo." (Diretor, Rede publica)
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Anexos

Anexo 1: Fichas de caracterizacao socioeducativa (folha de rosto)

Caro Diretor(a) do Agrupamento de Escolas ou Escola Ndo Agrupada

Na sequéncia da realizagao da Carta Educativa de Oeiras, vimos por este meio solicitar um conjunto de dados

sobre as escolas do Concelho, em particular, da sua Unidade Organica (UO).

A disponibilizacdo destes dados é fundamental para uma compreensdo correta e alargada sobre a educacdo e

formacdo no Concelho, pelo que o seu contributo é essencial.

Em baixo pode observar um indice, ao qual corresponde a estrutura dos dados solicitados. Ao clicar em cada

um dos pontos do indice é conduzido a respetiva folha.
Dentro de cada folha existe um botdo (<) que Ihe permite regressar a este indice.

Da mesma forma, em alguns casos, sdo feitas notas sobre o nimero de perguntas as quais é necessario

responder.

Determinados dados sdo especificos de certas UO. Caso os mesmos ndo se adaptem a sua realidade

solicitamos que ignore o pedido ndo preenchendo as respetivas linhas/colunas.
Caso tenha alguma questdo, por favor, ndo hesite em contactar-nos.
Desde ja agradecemos a sua atencdo e colaboracdo.

A Equipa do ISCTE

INDICE

1) Caracterizacdo geral

1.1) Alunos

1.2) Alunos em inclusdo

1.3) Alunos por nacionalidade

1.4) Docentes

1.5) Funcionarios

2) Infraestruturas

3) Atividades de Animacdo e de Apoio a Familia
4) Componente de apoio a familia

5) Atividades de Enriquecimento Curricular
6) Apoios sociais

8) Desempenho escolar

8.1) Mobilidade e abandono

8.2) Retencdo

8.3) Transicdo/ Conclusdo
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Anexo 2: Questionario aos educadores e docentes da rede publica

Caro participante,

Este questionario destina-se a Educadores e Docentes de todos os Agrupamentos de Escolas (AE) e Escola Ndo Agrupada

(ENA) do concelho de Oeiras e insere-se no projeto de pesquisa relativa a Carta Educativa de Oeiras.

O preenchimento do questionario tem a duragdo de cerca de 20 a 30 minutos; as respostas serdo automaticamente

gravadas e podera interromper o preenchimento sempre que necessario podendo regressar ao ponto onde ficou.

De acordo com o Cédigo de Etica do Investigador do ISCTE (que respeita a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniso

Europeia, a Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a Lei da Protecdo de

Dados Pessoais), ndo se conhecem riscos associados em participar e é garantida a confidencialidade das respostas que

sdo anonimizadas. Os dados recolhidos ndo serdo usados para qualquer outro efeito, ficando assim garantidos os direitos

dos respondentes.

Caso deseje colocar alguma duvida ou partilhar algum comentdrio, pode contactar a equipa através do e-mail:

Eva_Patricia_Goncalves@iscte-iul.pt
Agradecemos a sua disponibilidade e o seu valioso contributo!

A. Caracterizagdo socioprofissional

P1. Sexo:

L] Feminino L] Masculino
P2.Idade: __

P3. Em que ciclo(s) de ensino desempenha atualmente funcdes letivas? [possibilidade de escolha multipla]

L] Pré-escolar | 3.2 Ciclo do Ensino Bésico
[ | 1.2 Ciclo do Ensino Bésico | Ensino Secundario
| 2.2 Ciclo do Ensino Basico ] Ensino Profissional

P4. H4 quantos anos é professor(a)?
P5. Ha quantos anos é professor(a) nesta escola? __
P6. Nos ultimos 5 anos, quantos vezes mudou de escola?

P7. Qual o seu vinculo contratual
Quando de Escola / Agrupamento - Efetivo
Quando de Zona Pedagodgica

Contratado

(N N R A B A

Outro. Qual?

P8. Que cargos exerce ou exerceu nos Ultimos 5 anos no AE/ENA:
] Diretor de Agrupamento/Escola ndo Agrupada "] Coordenador de Ano
| Coordenador de Estabelecimento | Coordenador de Diretores de Turma

] subdiretor de Agrupamento/Escola ndo Agrupada "] Diretor de Turma
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OO O O O o

Adjunto do Diretor de Agrupamento/Escola ndo

Agrupada

Assessor da Direcdo

Membro do Conselho Geral
Membro do Conselho Pedagdgico
Coordenador de Ciclo

Coordenador de Departamento

P9. Que fungdes exerce atualmente no AE/ENA:

O O O O O o

Docente

Apoio Especializado

Professor Bibliotecario

Apoio socioeducativo

Avaliador de desempenho docente

Elemento da equipa de avaliagdo interna do

Agrupamento / Escola Ndo Agrupada

P10. Pertence a alguma associagdo de professores?

[]

Nao

[Se sim na P10]

Coordenador de Grupo Disciplinar

Coordenador dos Professores

bibliotecarios
Coordenador do Desporto Escolar
Coordenador de Projetos

Outras (indique quais):

Supervisdo de estagios (formacdo inicial de

professores)

Supervisdo de professores em inicio de

carreira (periodo probatério)

Supervisdo de professores das AEC (12

CEB)

Supervisao, acompanhamento e/ou

tutorias entre pares

Outra (indigue qual):

Sim. Qual?

P10.1. Pertence/eu a algum grupo de trabalho da associa¢do nos Gltimos 5 anos?

[

P10.2. Pertence/eu a érgdos de direcdo nos ultimos 5 anos?

[]

Nao

Nao

P11. Pertence a algum sindicato de professores?

[]

Nao

[Se sim na P11]

L] sim

] sim

L] sim. Qual?

P11.1. Pertence/eu a algum grupo de trabalho do sindicato nos ultimos 5 anos?
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L] N3o ] sim

P11.2. Pertence/eu a érgdos de direcdo nos ultimos 5 anos?

L] N3o ] sim

B. Formacdo inicial e continua
P12. No dmbito da formagdo inicial, indique por favor o tipo de diploma [certificagdo/habilitagdo para a docéncia) que
possui:

Curso

Instituicdo de formacgdo

Data de conclusdo do curso

P13. Indique por favor os respetivos cddigos:

Departamento curricular:

Grupo Disciplinar:

P14. No ambito da formagdo continua, indique que cursos/diplomas adquiriu:

P14.1 Pés-graduagdo/Especializagdo

L] Nzo L] sim

Se sim, abre-se possibilidade de preenchimento da informacdo sobre este diploma, se ndo segue para a pergunta
seguinte]
P14.1.1. Especifique:

Curso

Instituicdo de formacdo

Data de conclusdo

P14.2 Mestrado

L] N3o ] sim

[] Sim, mas apenas a parte curricular
[se sim, abre-se possibilidade de preenchimento da informacdo sobre este diploma, se ndo segue para a pergunta
seguinte]
P14.2.1 Especifique:

Curso

Instituicdo de formacdo

Data de conclusdo

P14.3 Doutoramento
L] N3o ] sim

[] Sim, mas apenas a parte curricular
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[se sim, abre-se possibilidade de preenchimento da informacdo sobre este diploma, se ndo segue para a pergunta
seguinte]
P14.3.1 Especifique:

Curso

Instituicdo de formacdo

Data de conclusdo

P15. Encontra-se a frequentar algum curso com vista a obtengdo de diploma?

L] N3o ] sim

[se sim, abre-se possibilidade de preenchimento da informacdo sobre este diploma, se ndo segue para a pergunta
seguinte]
P15.1 Especifique:

Grau académico

Curso

Instituicdo de formacdo

P16. Indique por favor a regularidade com que frequentou outras modalidades de formagdo continua - como Ac¢des de
Formagdo, Circulos de Estudos, Oficinas de Formacgdo - que frequentou enquanto formando(a) nos dltimos 5 anos, em
que 1 significa “nunca” e 5 “Muito regularmente”.

1 2 3 4 5 NS/NR

Agrupamento de Escolas/ Escola Ndo Agrupada
Centro de Formagédo

Instituicdo de Ensino Superior

Associacdo de professores

Sindicato

Outra. Qual?

P17. Indique por favor a regularidade com que frequentou outras modalidades de formagdo continua - como Ag¢des de
Formagdo, Circulos de Estudos, Oficinas de Formacdo - que lecionou enquanto formador(a) nos Ultimos 5 anos, em que
1 significa “nunca” e 5 “muito regularmente”.

1 2 3 4 5 NS/NR

Agrupamento de Escolas/ Escola Ndo Agrupada
Centro de Formacgédo

Instituicdo de Ensino Superior

Associacdo de professores

Sindicato

160



Outra. Qual?

P18. Com que objetivos faz formagdo continua? Indique por grau de importancia os seguintes fatores, sendo que 1

7

significa “nada importante” e 5 “muito importante”.

1 2 3 4 5 NS/NR

Por obrigatoriedade da direcdo

Por orientagcdo/sugestdo da direcdo
Para efeitos de progressao na carreira
Pela relevancia cientifica da formacgdo
Pela relevancia pedagodgica da formagdo
Pela relevancia didatica da formagdo

Outro. Qual?

P19. Indique a importancia atribuida ao tipo de conhecimento profissional que mais procura adquirir através de formacgao
continua, sendo que 1 significa “nada importante” e 5 “muito importante”.

1 2 3 4 5 NS/NR
Pedagodgico
Didatico
Cientifico (saberes/contelidos)
Sobre politicas educativas / medidas ministeriais
Sobre elaboracdo de documentos estratégicos
Sobre gestdo e planeamento escolar
Sobre supervisdo e/ou avaliacdo de desempenho
Sobre tematicas transversais (interculturalidade, cidadania, sustentabilidade, etc.)

Outro. Qual?

P20. Indique a importancia atribuida ao tipo de conhecimento profissional que mais mobiliza no seu trabalho em sala de
aula, sendo que 1 significa “nada importante” e 5 “muito importante”.

1 2 3 4 5 NS/NR
Pedagdgico
Didatico
Cientifico (saberes/conteldos)

Sobre tematicas transversais (interculturalidade, cidadania, sustentabilidade, etc.)
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Outro. Qual?

C. Participagdo em projetos de intervengao e cientificos

P21. Relativamente a participagdo em projetos de intervengdo no AE/ENA nos Ultimos 5 anos, indique por favor a sua

funcdo e regularidade de participacdo, sendo que 1 significa “nunca” e 5 “muito regularmente”.
1 2 3 4 5

Assumindo a coordenagdo
Integrando equipa do projeto por sua iniciativa

Integrando equipa do projeto por sugestdo/recomendacdo da Direcdo de

Escola/Agrupamento

NS/NR

P22. Relativamente aos projetos de intervengdo indicados acima, identifique por favor qual(is) a(s) instituicdo(des)

promotoras e a sua regularidade, sendo que 1 significa “nunca” e 5 “muito regularmente”.
1 2 3 4 5

Agrupamento de Escolas/Escola Ndo Agrupada
Instituicdo do Ensino Superior
Associacdo de Professores

Sindicato

NS/NR

P23. Indique até 3 projetos que considera significativos e que estdo a ser dinamizados no seu AE/ENA por iniciativa da

Camara Municipal de Oeiras, e quanto contribuem para promover os seguintes objetivos, numa escala de 1 a 5, em que

1 significa que “ndo contribuiu” e 5 que “contribui bastante”.
Escreva nome do projeto 1 Desenvolver os contetdos das disciplinas
1 2 3 4 5
Desenvolver competéncias transversais
1 2 3 4 5

Envolvimento do aluno com a comunidade

1 2 3 4 5
Escreva nome do projeto 2 Desenvolver os conteldos das disciplinas
1 2 3 4 5

Desenvolver competéncias transversais
1 2 3 4 5
Envolvimento do aluno com a comunidade

1 2 3 4 5

NS/ NR

NS/ NR

NS/ NR

NS/ NR

NS/ NR

NS/ NR
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Escreva nome do projeto 3 Desenvolver os contetdos das disciplinas
1 2 3 4 5 NS/ NR
Desenvolver competéncias transversais
1 2 3 4 5 NS/ NR
Envolvimento do aluno com a comunidade

1 2 3 4 5 NS/ NR

P24. Relativamente a participagdo em projetos de investigagdo nos ultimos 5 anos, indique por favor a sua fungdo e
regularidade de participa¢do, sendo que 1 significa “nunca” e 5 “muito regularmente”.

1 2 3 4 5 NS/NR

Assumindo a coordenacao
Integrando equipa do projeto por sua iniciativa

Integrando equipa do projeto por sugestdo/recomendacdo da Direcdo de

Agrupamento de Escolas/ Escola Ndo Agrupada

P25. Relativamente aos projetos de intervengdo indicados acima, identifique por favor qual(is) a(s) instituicdo(des)

promotoras e a sua regularidade, sendo que 1 significa “nunca” e 5 “muito regularmente”.

1 2 3 4 5 NS/NR

Agrupamento de Escolas/ Escola Ndo Agrupada
Instituicdo do Ensino Superior

Associa¢do de Professores

FCT

Outra. Qual?

D. Uso e Produgdo de Recursos

P26. No ambito da sua pratica profissional com que regularidade consulta as seguintes publicacBes sendo que 1 significa

“nunca” e 5 “muito regularmente”?

1 2 3 4 5 NS/NR

Cientificas (conteudos)
Métodos de Ensino e Didatica
Educacdo e Pedagogia

Manuais Escolares
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P27. Consulta essas publicacdes/fontes por sugestdo/indicagdo de quem?

Cientificas Métodos de Ensinoe  Educagdoe Manuais
(conteudos Didatica Pedagogia Escolares
programaticos)

Outros professores da escola

Outros professores de outras

escolas

Outros profissionais da escola

(psicdlogos, assistentes sociais,

animadores, etc)

Formadores/Especialistas

AssociacOes de professores/areas

disciplinares-cientificas

Outro. Qual?

P28. Consulta essas publicagdes/fontes em que suporte/onde?

Cientificas Métodos de Educacdoe Manuais
(conteudos) Ensino e Pedagogia Escolares
Didatica

Internet
Leitura de Livros e/ou Revistas

Outro. Qual?

P29. No ambito da sua pratica profissional, usa essas publicacdes para...

Cientificas Métodos de Educacdo e Manuais
(conteudos) Ensino e Pedagogia Escolares
Didatica

Aquisicdo/Atualizacdo de informacgdo
Planificacdo/Preparagdo das aulas

Preparacdo de materiais/recursos pedagogicos-
didaticos para uso dos alunos

Preparacdo de materiais/recursos pedagogicos-
didaticos para seu uso no trabalho letivo

Preparacdo dos trabalhos de casa dos alunos
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Preparacgdo /elaboracdo dos instrumentos de
avaliacdo dos alunos (fichas, testes e outros)
Resolugdo de problemas/dificuldades de
aprendizagem dos alunos

Resolucdo de conflitos/problemas entre alunos
Organizacdo/gestdo de sala de aula

Adequacgdo dos materiais e estratégias de ensino
a diversidade dos publicos escolares (alunos)
Avaliagdo do sucesso das
metodologias/estratégias usadas nas suas aulas

Outros. Quais?

P30. Assinale com (x) se for autor(a) de algum dos tipos de publicacdo indicados em baixo:
L] Cientificos (contetdos) [] Educacdo e pedagogia

[ ] Métodos de ensino e didatica ] Manuais escolares

P31. Indique com que regularidade pesquisa ou participa nos seguintes sites, féruns e chats, sendo que 1 significa “nunca”
e 5 “muito regularmente”.
1 2 3 4 5 NS/NR

Pesquisa no site do ministério da educacdo
Pesquisa em sites sobre ensino e educacgdo
Participa em chats e féruns sobre ensino e educagéo

[caso assinale pelo menos uma das opcdes como 2 a 5, passar para a questdo 31.1]

P31.1. Especifique o que consulta:

1 2 3 4 5 NS/NR

Materiais pedagogicos
Planificacdo de aulas
Instrumentos de avaliacdo
Exemplos de atividades
Exemplos de projetos

Outro. Qual?

P32. E autor(a) e/ou publica contelidos sobre ensino e educagdo em de sites ou blogues?
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L] Nzo

[caso indique que sim, passar para P32.1]

P32.1. Indique se disponibiliza:

Materiais pedagodgicos
Planificacdo de aulas
Instrumentos de avaliagdo
Exemplos de atividades
Exemplos de projetos

Outro. Qual?

L] sim

1 2 3 4 5 NS/NR

P33. No ambito da sua pratica profissional recorre a outros profissionais com que regularidade, sendo que 1 significa

“nunca” e 5 “muito regularmente”?

Outros professores

1 2 3 4 5 NS/NR

Outros profissionais da escola (psicdlogos, educadores sociais, assistentes sociais,

etc.)

Formadores / Especialistas

Outros. Quem?

P33.1. Especifique o motivo:
Outros

professores

Aquisicdo de informacdo
Preparacdo de materiais
pedagdgicos
Planificagcdo/Preparagdo das
aulas

Preparacdo dos trabalhos de
casa dos alunos

Preparacdo das avaliacGes

Outros profissionais da Formadores/Especialistas
escola (psicélogos,

assistentes sociais, etc.)
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Resolucdo de problemas de
aprendizagem dos alunos
Resolucdo de
conflitos/problemas entre
alunos

Organizacdo/ gestdo de sala de
aula

Adequacdo dos materiais e
estratégias de ensino a
diversidade dos publicos
escolares (alunos)
Avalia¢do do sucesso das
metodologias/estratégias
usadas nas suas aulas

Outro. Qual?

P34. No ambito da sua pratica profissional os outros profissionais recorrem a si para...
Outros Outros profissionais da Formadores/Especialistas
professores escola (psicélogos,

assistentes sociais, etc.)
Aquisicdo de informacdo
Preparacdo de materiais
pedagogicos
Planificagdo/Preparacdo das
aulas
Preparagdo dos trabalhos de
casa dos alunos
Preparacdo das avaliagbes
Resolucdo de problemas de
aprendizagem dos alunos
Resolugdo de
conflitos/problemas entre
alunos
Organizacgdo/ gestdo de sala de
aula
Adequacdo dos materiais e

estratégias de ensino a

167



diversidade dos publicos
escolares (alunos)
Avaliagdo do sucesso das
metodologias/estratégias
usadas nas suas aulas

Outro. Qual?

P35. Participa em grupos de discussdo pedagdgica/reflexdo profissional com que regularidade, sendo que 1 significa

“nunca” e 5 “muito regularmente”?

Agrupamento de Escolas/ Escola Ndo Agrupada
AssociacOes e Movimentos de Professores
Sindicatos

Instituicdo Ensino Superior/Formacdo de Professores

Outras. Quem?

1 2 3 4 5 NS/NR

P36. Participa em eventos cientifico-pedagdgicos com que regularidade, sendo que 1 significa “nunca” e 5 “muito

regularmente”?

1 2 3 4 5 NS/NR

Assiste a eventos cientifico-pedagdgicos (congressos, jornadas, coléquios, etc.)

Organiza eventos cientifico-pedagdgicos (congressos, jornadas, coldquios, etc.)

Apresenta  trabalhos/comunica¢cBes em  eventos

(congressos, jornadas, coloquios, etc.)

E. Referéncias e influéncias para o trabalho de professor

cientifico-pedagdgicos

P37. Escolha 3 dos seguintes niveis de pertenca em termos de relevancia para a sua identificacdo profissional:

] Nivel/ciclo de ensino
] Grupo disciplinar ou de recrutamento
[] Departamento curricular

Estabelecimento escolar

[]

Unidade orgénica (agrupamento/escola nio

agrupada)
Classe profissional dos professores

Funcdo publica

P38. Para si, o trabalho dos professores hoje é essencialmente influenciado por qual destes niveis? Classifique-os, sendo

que 1 significa “nada importante” e 5 “muito importante”?

1 2 3 4 5 NS/NR
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Acdo do Ministério da Educacdo
Acdo do poder local
Dire¢do do agrupamento /escola ndo agrupada

Coordenacdo do estabelecimento escolar

P39. O professor deve entender a sua responsabilidade profissional como respondendo perante: (Ordene os itens

em cima, em fungdo do grau de importancia que atribui a cada um, sendo 1 o mais importante.)

L] Asociedade | A comunidade educativa
L os encarregados de educacgao ] A comunidade cientifica
L] 0salunos L] Atutela

L] os pares L] oA préprio

F. Prioridades educativas
P40. Pensando no concelho de Oeiras, indique quais sdo para si os topicos que precisam de ser melhorados no ambito
da educagdo, atribuindo a cada tdpico um grau de prioridade numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “ndo é prioritario”
e 5 “absolutamente prioritario”.
1 2 3 4 5 NS/NR

Oferta de bercério

Oferta de creche

Oferta de Pré-escolar

Diversificacdo das modalidades de ensino no Basico (ndo regular)

Diversificacdo das modalidades de ensino no Secundario (regular e nédo regular)

Diversificagdo do Ensino Profissional

Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e instituicdes Ensino Superior localizadas no

concelho

Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e tecido social

Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e tecido empresarial

Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e federacdo de AssociacBes de pais

Rentabilizacdo dos servicos e equipamentos disponiveis (desportivos, culturais e

artisticos) no concelho por parte das Escolas/ Agrupamentos

Observatério da educacdo concelhio

Transportes escolares/ publicos

Apoios as familias (bolsas, prémios, passes, etc.)

Central de matriculas
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Outras. Quais?

P41. Pensando no seu AE/ENA, indique quais sdo para si os topicos que precisam de ser melhorados no ambito da

educacdo, atribuindo a cada tépico um grau de prioridade numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “ndo é prioritario” e

5 “absolutamente prioritario”

Renovagdo/ manutencdo de edificios

Renovacdo/ manutencdo de equipamentos tecnoldgicos
Renovagdo/ manutencdo de equipamentos desportivos
Renovagdo/ manutencdo de equipamentos artisticos
Atividades no ambito das atividades extracurriculares

Oferta educativa e formativa

Atividades no ambito da componente de apoio as familias
Parcerias com tecido social

Parcerias com tecido empresarial

Parcerias com associagdo(8es) de pais

Rentabilizagdo dos servicos e equipamentos disponiveis
(desportivos, culturais e artisticos) no concelho

Processo de autoavaliacdo/ Planeamento e gestdo escolar
Acessibilidades a escola (transportes, acessos rodoviarios, etc.)
Processos de supervisdo da pratica pedagdgica

Processos de articulagcdo entre ciclos de escolaridade/ niveis de

ensino

Conhecimento sobre os conhecimentos e competéncias que um

aluno precisa adquirir para ter sucesso no ciclo/nivel seguinte
Contratacdo de funciondrios (assistentes operacionais,
administrativos, técnicos especializados)

Projetos e atividades concelhios

Papel exercido pelas associa¢des de pais nos Agrupamento/
Escola

Papel exercido pelos representantes de pais e encarregados de
educacdo

Regulacdo da implementacdo das metas previstas nos
documentos orientadores

Outros. Quais?

G. Papel atribuido a Camara Municipal de Oeiras

5

NS/NR
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P42. Entre os topicos seguintes indique aqueles onde gostaria que a Camara Municipal apoiasse os profissionais dos

AE/ENA, atribuindo a cada um grau de prioridade numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “ndo prioritario” e 5

“absolutamente prioritario”.

Renovagdo/ manutencdo de edificios

Renovagdo/ manutencdo de equipamentos tecnoldgicos
Renovagdo/ manutencdo de equipamentos desportivos
Renovagdo/ manutencdo de equipamentos artisticos
Atividades no ambito das atividades extracurriculares
Transportes disponiveis

Organizacdo da oferta educativa e formativa em concertacédo
Promocdo de atividades no ambito da componente de apoio as
familias

Mediagdo de parcerias entre escolas publicas

Mediagdo de parcerias entre escolas publicas, privadas e
profissionais

Mediagdo de parcerias entre escolas publicas e instituicdes de
Ensino Superior localizadas no concelho

Mediacdo de parcerias com tecido empresarial e rede social
Mediagdo de parcerias com associagao(des) de pais e federagdo
de associacbes de pais do concelho

Rentabilizacdo dos servicos e equipamentos disponiveis
(desportivos, culturais e artisticos) no concelho

Processo de autoavaliagdo/ Planeamento e gestdo escolar
Acessibilidades a escola (transportes, acessos rodoviarios, etc.)
Processos de supervisdo da pratica pedagdgica

Processos de articulacdo entre ciclos de escolaridade/ niveis de
ensino

Estratégias de promocdo do sucesso escolar

Conhecimento dos sobre os conhecimentos e competéncias
que um aluno precisa adquirir para ter sucesso no ciclo/nivel
seguinte

Contratacao de funcionarios (assistentes operacionais,
administrativos, técnicos especializados)

Projetos e atividades realizados anualmente

Papel exercido pelas associa¢des de pais nos Agrupamento/

Escola

5

NS/NR
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Papel exercido pelos representantes de pais e encarregados de
educacdo
Regulagcdo da implementacdo das metas previstas nos

documentos orientadores

G. Papel atribuido aos Investigadores

P43. A Carta Educativa de Oeiras esta a ser revista com o apoio de um centro de investigagdo. Entre os topicos seguintes

indique aqueles em que considera adequado o apoio da equipa de investigadores, atribuindo a cada um grau de

prioridade numa escala de 1 a 5, em que 1 significa “ndo se adequa” e 5 “totalmente adequado”.

Recolha e sistematizacdo de informacdo sobre as escolas
(publicas, privadas e profissionais)

Recolha e sistematizagdo de informacgdo sobre o concelho
Elaboracdo do diagndstico educativo de cada escola (publica,
privada e profissional)

Elaboracdo do diagndstico educativo do concelho

Decisdo sobre estratégias e respetivas a¢cdes de melhoria no
ambito das infraestruturas (edificios, equipamentos, materiais)
Decisdo sobre estratégias e respetivas a¢cdes de melhoria no
ambito dos transportes

Decisdo sobre estratégias e respetivas acdes de melhoria no
ambito das parcerias

Decisdo sobre estratégias e respetivas acdes de melhoria no
ambito da promogdo do sucesso escolar

Elaboracdo da Carta Educativa/ Plano Educativo Concelhio
Planeamento das a¢bes de melhoria

Implementacdo das a¢cdes de melhoria

Monitorizacdo da implementacdo das acdes de melhoria
Promocdo de reunides entre escolas publicas

Promocdo de reunides entre escolas publicas, privadas e
profissionais

Promocdo de reunides entre escolas publicas e Camara
Municipal/ Juntas de Freguesia

Promocdo de reunides entre escolas publicas e Associa¢des de
pais e Federacdo Concelhia das Associa¢Ges de pais
Promocdo de reunides entre escolas publicas e instituicGes de

Ensino Superior localizadas no concelho

1

2

3

4

5

NS/NR
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Outros. Quais?

Agradecemos a sua colaboragdo!
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Anexo 3: Guido para entrevista individual aos diretores dos AE/ENA

Dimensdo: Agrupamento/ Escola Ndo Agrupada

[apresentacdo, histdria, vantagens]

Q1: Em que ano surgiu o AE/ENA no seu formato atual? Quem escolheu e porqué o nome?
Q2: O que distingue este AE/ENA das escolas mais préximas?

Q3: Quais os principais objetivos estratégicos expressos no Projeto Educativo?

Q4: Em que medida considera o projeto educativo relevante para a qualidade da educagdo e o sucesso
escolar?

Q5: Qual é a avaliagdo que faz do projeto?

Q6: Quais os principais problemas e limitagdes da sua implementag¢do?
Dimensado: Instalagdes, Equipamentos e Recursos

[identificagdo das necessidades do AE/ENA]

Q7: Em que medida os edificios, as infraestruturas e os equipamentos escolares estdo adaptados as
necessidades (obras de requalificagdo total, parcial, recursos que tem que ser adaptados)?

Q8: O nimero de assistentes administrativos e operacionais é o adequado a realidade do AE/ENA (em
termos de nimero de alunos, de tipos de oferta, das AEC, CAF e Oferta Complementar)?

Q9: Em que medida os transportes escolares que servem a escola sao suficientes?
Q10: Existe alguma parceria entre a escola e outra entidade nesta area?

Q11: Qual é o meio mais utilizado para acessibilidade a escola (transporte publico, escolar, bicicleta,
pé, carro)?

Dimensao: Organizagao, gestao e ambiente escolar
[problemas, medidas e solugGes; o que falta fazer?]

Q12: Como avalia a seguranca da escola?

Q12: Tem conhecimento de situagdes de violéncia dentro da escola?

Q14: Como avalia os servicos de limpeza e manuteng¢ado da escola?

Q15: Como define as relagbes interpessoais e profissionais ao interior do AE (entre docentes, diregdo,
funciondrios, etc.) ao nivel de eficiéncia e reciprocidade?

Q16: E entre profissionais e alunos?

Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Estratégias pedagogicas

[problemas, medidas e solugGes; o que falta fazer?]

Q17: Como caracteriza a oferta educativa e formativa da sua UO e quais as potencialidades dessa oferta
(adequacdo ao publico, sinergias entre estabelecimentos)?

Q18: Quais as estratégias atuais para a implementagao da educagdo inclusiva (como sinalizam alunos
gue tenham necessidade de medidas seletivas e adicionais, o que mudou nos critérios de avaliacdo de
desempenho destes alunos)?

Q19: Quais as estratégias previstas como parte integrante da flexibilizacdo do curriculo em
implementagdo na UO (constituicdo de dominios de autonomia curricular, implementagdo da
organizacdo do ano letivo em semestres, novas disciplinas, etc.)?

Q20: Existem limitagGes na implementagdo dessas estratégias?

Dimensao: Sucesso escolar e perfil do aluno

[problemas, medidas e solugdes; o que falta fazer?]
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Q21: Como define o perfil do aluno que “procura” e “frequenta” o AE/ENA (que familias procuram o
AE/ENA e sera pela drea de residéncia, para integracdo social, integragdo no mercado de trabalho,
ensino superior; quais as expectativas)?

Q22: Quais as competéncias e aprendizagens, associadas a esse perfil?

Q23: Como caracterizacdo o sucesso escolar no AE/ENA no geral e nos vérios ciclos de escolaridade e
niveis de ensino?

Q24: Quais os fatores explicativos dos fenémenos de insucesso escolar e do abandono escolar precoce?
Q25: Descreva as medidas utilizadas para combater o insucesso escolar (a nivel de acompanhamento,
monitorizagdo, apoios, programas, projetos, etc.).

Dimensdo: Concelho, descentralizacao e Papel da Autarquia e do Investigador

[problemas, medidas e solugGes; qual o papel a desempenhar pelos varios atores educativos locais?]
Q26: O que pensa sobre o sistema de organiza¢do administrativa dos AE (que dificuldades identifica na
gestdo, administragdo, areas de influéncia, juntas de freguesia)?

Q27: Como define as relagdes com a comunidade (familias, encarregados de educa¢do); com a
autarquia (CML e JF); outros parceiros educativos?

Q28: Como caracteriza o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q29: Em que medida, os érgdos autarquicos (CML e JF) podem vir contribuir para o sucesso escolar do
seu AE/ENA?

Q28: Tem conhecimento da anterior Carta Educativa do Municipio de Oeiras (perguntar se foram
auscultados na realizagdo da anterior carta de 2008)?

Q29: O que acha da criagdo de um “projeto educativo concelhio”?

Q30: Quais as prioridades de melhoria no ambito da educagdo no concelho de Oeiras?

Q31: Em que medida podem o AE/ENA concretizar esse projeto concelhio?

Q32: Em que medida podem os investigadores contribuir para a elaboragao de um projeto concelhio?
Q33: Em que momentos reldne com outras entidades do concelho (do tecido empresarial, social,
escolas privadas e profissionais, cdmara municipal e juntas de freguesia, associa¢Ges de pais) para
debater sobre questdes da educagdo do concelho?

Q34: Alguma vez participou na definicdo de estratégias concelhias em articulagdo com outras entidades
locais?

Q35: Em caso afirmativo, que informagéo (tipo e fontes) utilizaram para definir os objetivos dessas
estratégias e como é que as monitorizaram?

Q36: Alguma outra questdo que queira mencionar?
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Anexo 4: Guides para entrevistas focus group

FOCUS GROUP 1: Diretores de Agrupamentos/ Escola Ndo Agrupada
Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e formativa
do concelho? A atual organizagdo da rede escolar é adequada?

Q1: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q2: O concelho oferece condi¢bes para a concretizagdo da aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente,
ao nivel da educagdo para adultos? Se ndo, o que falta?

Q3: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q4: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimensdo: Oportunidades educativas para os alunos num contexto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de futuro a
que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para promogao
do sucesso escolar?

Q5: Consideram a oferta de atividades de enriquecimento curricular (AEC, CAF, OC) do concelho adequada?
Se n3o, o que alterariam e/ou acrescentariam?

Q6: Existem no concelho outros projetos dirigidos pelas escolas ou em parceria com associages, empresas,
IPSS, outras, para ocupag¢do dos tempos livres de criangas e jovens? Se sim, qual a sua articulagdo com as
atividades educativas das escolas?

Q7: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q8: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogdo do sucesso escolar? E quais
0s parceiros a mobilizar?

Q9: Com que critérios criam e/ou implementam os projetos de promocao de sucesso escolar nas UO?
Dimens3do: Oportunidades de formagao para profissionais escolares

Questdes gerais: Quais as areas em que se sentem mais lacunas na formagao dos profissionais? Em fung¢ao
de que objetivos?

Q10: Existem programas de formacdo dos professores, assistentes operacionais e administrativos e técnicos
especializados no concelho? Quem os promove?

Q11: Como veriam uma parceria com a CM neste ambito (cf. Como intermediaria)?

Dimens3o: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO?

Q12: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Quais sao os principais parceiros das UO no concelho? Que aspetos prioritarios deve a CE
& PEM incluir tendo em conta a realidade do concelho e das vossas UO?

Q13: Como caracterizam a colaborag¢do educativa com a CM?

Q14: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?

Q15: Quais os grandes eixos a privilegiar na colaboragdo entre CM e escolas?

Q16: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préximos 10 anos?

Q17: Quais impactos da pandemia Covid19 sobre o trabalho das escolas? Que respostas foram preparadas
pelas escolas, e com a CM? Quais as principais limitagdes encontradas?

Q18: Que oportunidades e riscos advém das novas formas de trabalho docente (Cf. digital)?

Q19: Que impactos preveem sobre o sucesso escolar dos alunos?

Q20: Que transformagdes preveem na sequéncia da crise que se avizinha e como pode a CE & PEM contribuir
para suavizar as transi¢Ges necessarias?

Q21: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 2: Escolas Privadas e Profissionais
Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e formativa
do concelho? A atual organizagdo da rede escolar é adequada?

Q1: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q2: O concelho oferece condigdes para a concretizagao da aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente,
ao nivel da educagdo para adultos? Se ndo, o que falta?

Q3: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q4: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimensdo: Oportunidades educativas para os alunos num contexto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de futuro a
que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para promogao
do sucesso escolar?

Q5: Existem no concelho projetos para a educagdao que impliquem as escolas privadas e profissionais? Se
sim, em que consistem? E sdo adequadas e suficientes?

Q6: Existem no concelho outros projetos dirigidos pelas escolas ou em parceria com associagdes, empresas,
IPSS, outras, para ocupac¢do dos tempos livres de criangas e jovens? Se sim, qual a sua articulagdo com as
atividades educativas das escolas?

Q7: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q8: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogdo do sucesso escolar? E quais
0s parceiros a mobilizar?

Q9: Com que critérios criam e/ou implementam os projetos de promocédo de sucesso escolar nas escolas?
Dimens3do: Oportunidades de formagao para profissionais escolares

Questdes gerais: Quais as areas em que se sentem mais lacunas na formagao dos profissionais? Em fungao
de que objetivos?

Q10: Existem programas de formagdo dos professores, assistentes operacionais e administrativos e técnicos
especializados no concelho? Quem os promove?

Q11: Como veriam uma parceria com a CM neste ambito (cf. Como intermediaria)?

Dimensdo: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO?

Q12: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Quais sao os principais parceiros das vossas escolas no concelho? Que aspetos prioritarios
deve a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do concelho e das vossas escolas?

Q13: Como caracterizam a colaborag¢do educativa com a CM?

Q14: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?

Q15: Quais os grandes eixos a privilegiar na colaboragao entre CM e escolas?

Q16: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préximos 10 anos?

Q17: Como podem as escolas privadas e profissionais contribuir para esse projeto concelhio?

Q18: Como veem a possibilidade de integrar as redes publica e solidaria de pré-escolar de forma a garantir
0 acesso universal das criangas entre 3 e 5 anos de idade?

Q19: Quais impactos da pandemia Covid19 sobre o trabalho das escolas? Que respostas foram preparadas
pelas escolas, e com a CM? Quais as principais limitacdes encontradas?

Q20: Que oportunidades e riscos advém das novas formas de trabalho docente (Cf. digital)?

Q21: Que impactos preveem sobre o sucesso escolar dos alunos?

Q22: Que transformagdes preveem na sequéncia da crise que se avizinha e como pode a CE & PEM contribuir
para suavizar as transi¢des necessarias?

Q23: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 3: Instituigoes de Ensino Superior e da Rede Socia

Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: A oferta educativa e formativa do concelho responde as necessidades de todos os
alunos do concelho e respondem adequadamente ao perfil de aluno necessario ao ingresso no ensino
superior? A atual organizagao da rede escolar é adequada?

Ql: Conhecem os motivos pelos quais as vossas instituicdes se instalaram no concelho? Este tem
respondido as expectativas?

Q2: Para a RS, as modalidades de ensino existentes ddo resposta a todos os perfis de criangas e jovens
que residem no concelho? Se ndo, o que falta e como desenvolver?

Q3: Para o ES, as modalidades de ensino existentes no concelho respondem ao perfil de aluno de acesso
ao ensino superior? Se ndo, existem conversas com as escolas sobre o perfil necessdrio? Se nao
existem, como as desenvolver?

Q4: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q5: Caso nao considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimensdo: Oportunidades educativas para os alunos no contexto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Como podem as vossas instituicoes contribuir para um projeto concelhio
de promogao do sucesso escolar?

Q6: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q7: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogdo do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?

Q8: Existem no concelho projetos para a educagdao que envolvam as instituicdes da rede social e do
ensino superior? Se sim, em que consistem? Sdo adequadas e suficientes?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Que aspetos prioritarios deve a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do
concelho e das vossas instituigoes? Como podem as vossas instituigées contribuir para esse projeto
concelhio?

Q9: Como avaliam as parcerias existentes com as escolas publicas e privadas? E que outras parcerias
seriam desejaveis (Cf. Universidades, Centros de investigagdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?
Q10: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préximos 10 anos?
Q11: Quais impactos da pandemia Covidl9 sobre as vossas atividades? Que respostas foram
preparadas? Quais as principais limitagdes encontradas?

Q12: Que transformacgdes preveem na sequéncia da crise que se avizinha e como pode a CE & PEM
contribuir para suavizar as transicdes necessdrias? Como podem as instituicdes de ensino superior e
da rede social contribuir para esse objetivo?

Q13: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 4: Associagoes Empresariais, Parques tecnoldgicos e Empresas
Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia
Questdes gerais: A oferta educativa e formativa do concelho responde ao perfil de profissional que
necessitam para as vossas organizagoes?
Q1: Conhecem os motivos pelos quais as vossas organizagdes se instalaram no concelho? Este tem
respondido as expectativas?
Q2: Se modalidades de ensino existentes ndo dao resposta ao perfil de profissional necessario, quais
os conhecimentos e competéncias que importa trabalhar?
Q3: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?
Dimens3do: Oportunidades educativas para os alunos no contexto concelhio
Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Como podem as vossas instituicdes contribuir para um projeto concelhio
de promogao do sucesso escolar?
Q4: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?
Q5: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogdo do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?
Q6: Existem no concelho projetos para a educagdo que envolvam as empresas, associagdes
empresariais, parques tecnoldgicos? Se sim, em que consistem? Sdo adequadas e suficientes?
Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)
Questdes gerais: Que aspetos prioritarios deve a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do
concelho e do tecido empresarial em particular? Como podem as empresas, associagoes
empresariais, parques tecnoldgicos contribuir para esse projeto concelhio?
Q7: Como caracterizam a colaboragdo com as escolas e com a CM para a drea da educagdo?
Q8: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?
Q9: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préoximos 10 anos?
Q10: Que transformagdes preveem na sequéncia da pandemia covid19 e da crise que se avizinha e
como pode a CE & PEM contribuir para suavizar as transi¢des necessarias? Como podem as empresas,
associacOes empresariais, parques tecnoldgicos contribuir para esse objetivo?
Q11: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 5: AssociacOes de Pais e Federagao das AssociagGes de Pais
Dimensao: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e
formativa do concelho? A atual organizagdo da rede escolar é adequada?

Q1: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q2: O concelho oferece condigdes para a concretizacdo da aprendizagem ao longo da vida,
nomeadamente, ao nivel da educagdo para adultos? Se ndo, o que falta?

Q3: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q4: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimens3do: Oportunidades educativas para os alunos num projeto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para
promogdo do sucesso escolar?

Q5: Consideram a oferta de atividades de enriquecimento curricular (AEC, CAF, OC) do concelho
adequada? Se n3do, o que alterariam e/ou acrescentariam?

Q6: Existem no concelho outros projetos dirigidos pelas associagdes de pais ou em parceria com a
escolas, para ocupacgdo dos tempos livres de criangas e jovens? Se sim, qual a sua articulagdo com as
atividades educativas das escolas? Sao adequadas e suficientes?

Q7: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q8: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogdo do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?

Dimens3do: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO?

Q9: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Como avaliam a parceria das associagées de pais com as escolas? Que aspetos
prioritarios deve a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do concelho e das vossas UO?

Q10: Como caracterizam a colaboragao educativa das associagdes com as escolas?

Q11: E que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades, Centros de investigacdo, Empresas,
Espagos culturais, etc.)?

Q12: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préximos 10 anos?
Q13: Como podem as associagdes de pais contribuir para esse projeto concelhio?

Q14: Que impactos teve a pandemia Covid19 sobre os alunos? Sobre a forma como as familias se
relacionam com os educandos? Sobre a relagdo entre familias e as escolas/professores e entre familias
e as AssociacgOes de Pais? Que impactos preveem que ira ter sobre o sucesso escolar dos alunos?

Q15: Quais as oportunidades, riscos e limitagdes da utilizagdo dos novos instrumentos ao servigo dos
docentes, educadores, mediadores e outros profissionais (Cf. Digital)?

Q16: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 6: Juntas de Freguesia
Dimensao: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e
formativa do concelho? A atual organizagdo da rede escolar é adequada?

Q1: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q2: O concelho oferece condigdes para a concretizagdo da aprendizagem ao longo da vida,
nomeadamente, ao nivel da educagdo para adultos? Se ndo, o que falta?

Q3: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q4: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimens3do: Oportunidades educativas para os alunos num projeto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para
promogdo do sucesso escolar?

Q5: Consideram a oferta de atividades de enriquecimento curricular (AEC, CAF, OC) do concelho
adequada? Se ndo, o que alterariam e/ou acrescentariam?

Q6: Existem no concelho outros projetos para a ocupagdo dos tempos livres de criangas e jovens? Se
sim, qual a sua articulagdo com as atividades educativas das escolas? Sdo adequadas e suficientes?
Q7: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q8: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promocgdo do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?

Dimensdo: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO? Existem apoios fornecidos pelas juntas de freguesia?

Q9: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Que aspetos prioritarios devem a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do
concelho? Como podem as juntas de freguesia contribuir para esse projeto concelhio?

Q10: Como caracterizam a colaboragao educativa com as escolas?

Q11: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?

Q12: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os préximos 10 anos?
Q13: Que impactos teve a pandemia Covid19 o trabalho desenvolvido junto das escolas pelas Juntas
de Freguesia? Quais as respostas encontradas? E as limitagdes?

Q14: Como deve ser desenvolvido o processo de descentralizacdo em educa¢do? E que papel podem
as Juntas de Freguesia desempenhar nesse processo?

Q15: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 7: Equipa Técnica da Camara Municipal
Dimensdo: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e
formativa do concelho? A atual organizagao da rede escolar é adequada?

Q1: Qual a visdo que tem acerca do futuro da Educagdo no Concelho? Qual a participagdo da Camara
Municipal na concretizagdo dessa visao? E quais sdo os principais obstaculos que antecipam?

Q2: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q3: O concelho oferece condigdes para a concretizagdo da aprendizagem ao longo da vida,
nomeadamente, ao nivel da educagdo para adultos? Se nao, o que falta?

Q4: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q5: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimensdo: Oportunidades educativas para os alunos num projeto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para
promogao do sucesso escolar?

Q6: Consideram a oferta de atividades de enriquecimento curricular (AEC, CAF, OC) do concelho
adequada? Se ndo, o que alterariam e/ou acrescentariam?

Q7: Existem no concelho outros projetos para a ocupac¢do dos tempos livres de criangas e jovens? Se
sim, qual a sua articulagdo com as atividades educativas das escolas? Sao adequadas e suficientes?
Q8: Que outros projetos para a educacdo foram implementados no concelho por iniciativa da Camara
Municipal? Como os caracterizam em termos de sucesso?

Q9: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q10: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promog¢do do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?

Dimensdo: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO? Existem apoios fornecidos pelas juntas de freguesia?

Q11: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Que aspetos prioritarios devem a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do
concelho? Como pode a Camara Municipal contribuir para esse projeto concelhio?

Q12: Como caracterizam a colaboragao educativa com as escolas?

Q13: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?

Q14: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os proximos 10 anos?
Q15: Que impactos teve a pandemia Covid19 o trabalho desenvolvido junto das escolas? Quais as
respostas encontradas? E as limitagOes?

Q16: Como veem o processo de descentralizacdo em educagdao? Quais as medidas que consideram
ideais? E quais sdo as que consideram possiveis?

Q17: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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FOCUS GROUP 8: Equipa Politica da Camara Municipal
Dimensao: Oferta educativa e formativa e Rede escolar concelhia

Questdes gerais: Que aspetos consideram mais positivos e mais negativos na oferta educativa e
formativa do concelho? A atual organizagdo da rede escolar é adequada?

Q1: Qual a visdo que tem acerca do futuro da Educagdo no Concelho? Qual a participagdo da Camara
Municipal na concretizagdo dessa visdo? E quais sdo os principais obstaculos que antecipam?

Q2: Como veem a relagdo/equilibrio entre as diferentes modalidades de ensino no concelho?

Q3: O concelho oferece condigdes para a concretizagdo da aprendizagem ao longo da vida,
nomeadamente, ao nivel da educagdo para adultos? Se ndo, o que falta?

Q4: Identificam outras falhas ao nivel da oferta educativa e formativa no concelho de Oeiras? Em caso
afirmativo, como fazer para as desenvolver?

Q5: Caso ndo considerem a rede escolar do concelho adequada, o que alterariam?

Dimens3do: Oportunidades educativas para os alunos num projeto concelhio

Questdes gerais: Acham que os jovens do concelho encontram as oportunidades de estudo e de
futuro a que tém direito? Face ao desempenho atual das UO, como definir um projeto concelhio para
promogdo do sucesso escolar?

Q6: Consideram a oferta de atividades de enriquecimento curricular (AEC, CAF, OC) do concelho
adequada? Se ndo, o que alterariam e/ou acrescentariam?

Q7: Existem no concelho outros projetos para a ocupag¢do dos tempos livres de criangas e jovens? Se
sim, qual a sua articulagdo com as atividades educativas das escolas? Sdo adequadas e suficientes?
Q8: Que outros projetos para a educagao foram implementados no concelho por iniciativa da Camara
Municipal? Como os caracterizam em termos de sucesso?

Q9: Como caracterizam o sucesso escolar no concelho de Oeiras?

Q10: Quais as questdes principais a abordar no projeto concelhio de promogao do sucesso escolar? E
quais os parceiros a mobilizar?

Dimensdo: Medidas de apoio as familias

Questdes gerais: Os atuais apoios do municipio destinados as familias respondem as necessidades
verificadas no concelho/ UO? Existem apoios fornecidos pelas juntas de freguesia?

Q11: Em qué/e como poderiam ser melhorados?

Dimensdo: A carta educativa e plano educativo municipal (CE & PEM)

Questdes gerais: Que aspetos prioritarios devem a CE & PEM incluir tendo em conta a realidade do
concelho? Como pode a Camara Municipal contribuir para esse projeto concelhio?

Q12: Como caracterizam a colaboragao educativa com as escolas?

Q13: Como avaliam as parcerias existentes e que outras parcerias seriam desejaveis (Cf. Universidades,
Centros de investigacdo, Empresas, Espacos culturais, etc.)?

Q14: Que objetivos devem ser seguidos no planeamento da OEF de Oeiras para os proximos 10 anos?
Q15: Que impactos teve a pandemia Covid19 o trabalho desenvolvido junto das escolas? Quais as
respostas encontradas? E as limitagOes?

Q16: Como veem o processo de descentralizacdo em educagao? Quais as medidas que consideram
ideais? E quais sdo as que consideram possiveis?

Q17: Querem mencionar algum outro aspeto que considerem relevante?
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Anexo 5: ACP com rotacao Varimax sobre prioridades de melhoria do concelho de Oeiras

Componentes principais

Variaveis originais Recursos e Primeira Servigos e Ofer.ta Comunalidades
Data Infancia Apoios educatn_ta €
formativa

Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e instituicdes Ensino Superior localizadas no concelho 0,84 0,09 0,09 0,24 0,775
Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e tecido social 0,82 0,06 0,21 0,25 0,786
Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e tecido empresarial 0,81 0,10 0,15 0,18 0,712
Parcerias entre Escolas/ Agrupamentos e federagbes de Associagbes de pais 0,63 0,11 0,35 0,17 0,562
Rentabilizagdo dos servigos e equipamentos disponiveis (desportivos, culturais e artisticos) no 0,57 0,18 0,42 0,11 0,538
concelho por parte das Escolas/ Agrupamentos

Observatério da educagdo concelhio 0,57 -0,01 0,52 0,11 0,603
Oferta de creche 0,09 0,93 0,14 0,14 0,921
Oferta de bergario 0,01 0,90 0,16 0,14 0,850
Oferta de Pré-escolar 0,18 0,83 0,16 0,12 0,755
Transportes escolares/ publicos 0,15 0,19 0,74 0,23 0,657
Central de matriculas 0,25 0,10 0,69 0,20 0,592
Apoios as familias (bolsas, prémios, passes, etc.) 0,27 0,35 0,67 0,12 0,657
Diversificagdo das modalidades de ensino no Secundario (regular e ndo regular) 0,27 0,11 0,18 0,86 0,848
Diversificagdo das modalidades de ensino no Basico (ndo regular) 0,15 0,15 0,26 0,84 0,811
Diversificagcdao do Ensino Profissional 0,36 0,2 0,13 0,71 0,687

Percentagem da variancia explicada 43,4 14,1 8,1 6,2
Alfa de cronbach 0,883 0,916 0,726 0,853
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Anexo 6: ACP com rotacao Varimax sobre prioridades de melhoria das unidades organicas

Componentes principais

Varidveis originais Articulagdo e Recurs.os Equipamentos | Representa¢d | Comunalidades
Regulagdo concelhios e e Funcionarios | o das familias
Oferta escolar
Processos de articulagdo entre ciclos de escolaridade/ niveis de ensino 0,817 0,194 0,106 0,208 0,759
Processos de supervisdo da pratica pedagdgica 0,808 0,165 0,032 0,239 0,738
Conhecimento sobre os conhecimentos e competéncias que um aluno precisa adquirir para ter
sucesso no ciclo/nivel seguinte 0,785 0,307 0,062 0,161 0,740
Regulacdo da implementagdo das metas previstas nos documentos orientadores 0,731 0,204 0,120 0,315 0,689
Processo de autoavaliacdo/ Planeamento e gestdo escolar 0,673 0,391 0,168 0,278 0,712
Acessibilidades a escola (transportes, acessos rodoviarios, etc.) 0,519 0,343 0,341 0,092 0,512
Parcerias com empresas e parques tecnoldgicos 0,146 0,788 0,134 0,170 0,689
Parcerias com atores sociais e educativos 0,214 0,754 0,170 0,314 0,742
Oferta educativa e formativa 0,331 0,645 0,176 0,167 0,585
Atividades no ambito da componente de apoio as familias 0,316 0,636 0,195 0,347 0,663
Rentabilizagdo dos servigos e equipamentos disponiveis (desportivos, culturais e artisticos) no
concelho 0,294 0,585 0,335 0,150 0,564
Projetos e atividades concelhios 0,433 0,532 0,146 0,252 0,555
Atividades no dmbito das atividades extracurriculares 0,260 0,436 0,329 0,385 0,514
Renovagdo/ manutengdo de equipamentos desportivos 0,075 0,144 0,828 0,103 0,722
Renovagdo/ manutengdo de edificios 0,049 0,072 0,818 0,108 0,688
Renovagdo/ manutengdo de equipamentos tecnoldgicos 0,111 0,142 0,78 0,055 0,644
Renovagdo/ manutenc¢ido de equipamentos artisticos 0,087 0,298 0,739 0,158 0,667
Contratagdo de funcionarios (assistentes operacionais, administrativos, técnicos especializados) 0,256 0,396 0,402 -0,057 0,388
Papel exercido pelos representantes de pais e encarregados de educagdo 0,412 0,195 0,128 0,812 0,884
Papel exercido pelas associa¢des de pais nos Agrupamento/ Escola 0,385 0,267 0,123 0,804 0,882
Parcerias com associagdo(des) de pais 0,231 0,422 0,142 0,746 0,808
Percentagem da variancia explicada 46,0 11,0 5,6 4,5
Alfa de cronbach 0,905 0,890 0,826 0,918
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Anexo 7: ACP com rotacao Varimax sobre papel da Camara Municipal

Variaveis originais

Componentes principais

Comunalidades

Gestor Mediador | Fornecedor
Processos de articulagdo entre ciclos de escolaridade/ niveis de ensino 0,887 0,196 0,082 0,832
Conhecimento sobre os conhecimentos e competéncias que um aluno precisa adquirir para ter sucesso no ciclo/nivel seguinte 0,873 0,198 0,083 0,809
Processos de supervisdo da pratica pedagodgica 0,867 0,232 0,077 0,812
Regulagdo da implementagdo das metas previstas nos documentos orientadores 0,843 0,27 0,145 0,804
Estratégias de promogdo do sucesso escolar 0,820 0,216 0,112 0,732
Processo de autoavaliagdo/ Planeamento e gestdo escolar 0,775 0,345 0,138 0,740
Papel exercido pelos representantes de pais e encarregados de educagdo 0,716 0,391 0,181 0,699
Papel exercido pelas associa¢des de pais nos Agrupamento/ Escola 0,675 0,402 0,202 0,659
Projetos e atividades realizados anualmente 0,531 0,416 0,284 0,535
Mediagdo de parcerias entre escolas publicas, privadas e profissionais 0,356 0,804 0,157 0,798
Mediagdo de parcerias entre escolas publicas e institui¢cdes de Ensino Superior localizadas no concelho 0,315 0,801 0,143 0,762
Mediagao de parcerias com tecido empresarial e rede social 0,270 0,758 0,184 0,682
Mediagdo de parcerias entre escolas publicas 0,386 0,751 0,181 0,745
Promogao de atividades no ambito da componente de apoio as familias 0,232 0,709 0,248 0,619
Mediagdo de parcerias com associagdo(6es) de pais e federagdo de associagdes de pais do concelho 0,412 0,667 0,226 0,666
Rentabilizagdo dos servigos e equipamentos disponiveis (desportivos, culturais e artisticos) no concelho 0,225 0,588 0,415 0,569
Organizac¢do da oferta educativa e formativa em concertagdo 0,422 0,539 0,23 0,521
Atividades no dmbito das atividades extracurriculares 0,315 0,515 0,437 0,555
Transportes disponiveis 0,098 0,497 0,483 0,490
Renovagdo/ manutengdo de equipamentos tecnoldgicos 0,115 0,037 0,811 0,672
Renovagdo/ manutengdo de equipamentos desportivos 0,046 0,235 0,789 0,680
Renovagdo/ manutengdo de edificios 0,148 0,060 0,774 0,624
Renovagdo/ manutengdo de equipamentos artisticos 0,030 0,362 0,707 0,632
Contratagdo de funcionarios (assistentes operacionais, administrativos, técnicos especializados) 0,161 0,267 0,531 0,379
Acessibilidades a escola (transportes, acessos rodoviarios, etc.) 0,214 0,449 0,488 0,485
Percentagem da variancia explicada 26,6 23,4 15,9
Alfa de cronbach 0,951 0,930 0,832
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